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Forord

Naavagrende rapport danner afslutning pa projektet " @kologisk jordbrugs potentiale i en
bagredygtig udvikling” finansieret under ordningen om tilskud til udviklingsprojekter for
okologisk jordbrug, der administreres af Direktoratet for FadevareErhverv.

Projektets formd har veaet at udvikle analysevaaktgjer pa bedrifts-, sektor- og samfundsni-
veau og ved hjadp af disse at belyse de gkonomiske konsekvenser ved at omlasgge forskel-
lige bedriftstyper og dele af landbrugssektoren til gkologisk produktion. Som en saxlig ind-
sats er analyserne pa de forskellige niveauer koordineret og tilsammen danner de et billede
af det gkologiske jordbrugs udviklingspotentiale med saalig veagt pa de gkonomiske for-
hold.

Naavaaende rapport indeholder en raskke relativt kortfattede artikler, der tilsammen giver et
overblik over gkologisk jordbrug i et gkonomisk udviklingsperspektiv. Rapporten indledes
med et sasmmendrag udarbejdet af Johannes Christensen og Saren E. Frandsen, der ogsa
begge har forestaet redigeringen af rapporten. Derefter falger to artikler af Paul Rye Kledal
om den gkologiske driftsforms placering i dansk landbrug og om det gkologiske jordbrugs
udviklingspotentiale samt en artikel af Niels Tvedegaard om de driftsgkonomiske overve-
jelser i tilknytning til omlaggning til gkologi.

Mens de fgrnaevnte artikler overvejende belyser de driftsgkonomiske perspektiver, belyser
artiklen af Mette Wier, AKF, efterspargslen efter gkologiske varer. Analyserne af forbru-
gernes efterspargsel efter gkologiske produkter er foregaet i regi af et forskningsprojekt un-
der FAJO 1, som naavaarende forskningsprojekt har haft et samarbejde med og anvendt re-
sultater fra. Af den grund er det ogsa i denne afsluttende rapport valgt at bringe et kort ud-
drag af resultaterne fra dette projekt. | rapportens sidste artikel belyser Lars-Bo Jacobsen
de sektor- og samfundsgkonomiske perspektiver i tilknytning til omlaggningen til gkologisk
jordbrug.

Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut, maj 2001
Ole P. Kristensen
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Sammendrag
@konomiske per spektiver for gkologisk jordbrug

af Johannes Christensen og Saren Elkjaa Frandsen
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut

Indledning

Beslutningstagerne pa savel bedrifts- som sektor- og samfundsniveau har i forbindelse med
overvejelser om omlaggning til gkologisk jordbrug behov for helhedsorienterede analyser.
Eksempler pa centrale spargsmal i den forbindelse er bl.a. under hvilke forudszgninger en
omlaggning til gkologisk driftsform er driftsgkonomisk rentabel og hvilken betydning spiller
gkologien i dansk landbrug og samfundsgkonomien pa laangere sigt?

Naavaarende forskningsprojekt har haft til formd at belyse disse spargsmal, herunder eks-
plicit at vurdere den gkol ogiske produktionsforms gkonomiske udviklingspotentiale.

Konkret har projektet vaaret koncentreret om opfyldelse af falgende delmal:

1. Udvikling af en gkonomisk model pa bedriftsniveau, der muligger analyser af omlasy-
ning til gkologisk drift, herunder betydningen af de @kologiske produktionsregler, ster-
relsen af produktionsnedgang og meromkostninger i forhold til konventionel drift samt
behovet for merpriser og stette.

2. Gennemfarelse af en spergeundersggel se blandt konventionelle landmaend i et repraesen-
tativt amt med henblik pa at vurdere potentialet for omlasgning til akologisk jordbrug de
kommende ar og samtidig af deekke de vaesentligste barrierer for en aget omlaggning.

3. Udvikling af en gkonomisk model pa sektor- og samfundsgkonomisk niveau, der mulig-
ger analyser af bl.a. de gkonomiske konsekvenser af alternative tiltag til fordel for gko-
logisk produktion samt betydningen af forbrugernes betalingsvillighed for gkologiske
produkter.

Projektet har bidraget med gget viden om det gkol ogiske jordbrugs udviklingspotentiale ved
etablering af et samlet gkonomisk koncept, der raskker fra det driftsgkonomiske niveau til
det sektor- og samfundsgkonomiske niveau. De samfundsgkonomiske analyser er sdledes



blevet understettet af de driftsekonomiske analyser og er i gvrigt blevet suppleret af studier
af markedsforhold og priselasticiteter udfert i et samarbejdsprojekt under FAJO |.

Der er imidlertid fortsat mange ulgste problemer i relation til tilrettelaaygelsen af den gko-
logiske produktionsform og de ngdvendige tilpasninger landbruget og fadevareindustrien
generelt star overfor de kommende ar. Hertil kommer behovet for yderligere gkonomiske
analyser pa omradet og betydningen af ny teknologi, aandringer i forbrugernes gnsker til fo-
devarer samt aandringer i de overordnede politiske mal i Danmark og EU i relation til miljg-
og landbrugspolitikken samt fadevarepolitikken generelt.

Pa de falgende sider praesenteres et sammendrag af de centrale resultater fra den hidtidige
forskningsindsats. Der afsluttes med nogle samlende betragtninger omkring gkologisk jord-
brugs gkonomiske potentiale pa laengere sigt.

Den gkologiske driftsform i dansk landbrug

Den gkologiske jordbrugssektor udger i antal bedrifter og hektar landbrugsgord ca. 6 pct. af
dansk landbrug (omlagt og under omlaggning). Den @kologiske sektors bruttofaktorind-
komst opgeres til knap 1 mia. kr. og inddrages ogsa de fremadrettede og bagudrettede
effekter i dansk gkonomi opgeres den samlede bruttofaktorindkomst i det gkologiske land-
brugsindustrielle kompleks til ca. 2 mia. kr., svarende til henholdsvis ca. 3,5 pct. og godt 3
pct. af danske landbrug. Betragtes beskadtigelsen opgares den til stort set samme relative
omfang, svarende til knap 3.000 fuldtidsbeskadtigede i det gkologiske primaabrug og ca
5.500 fuldtidspersoner, nar alle effekter indregnes.

Hele udbygningen er stort set sket inden for de seneste 10 ar og mad keproduktionen er fort-
sat den dominerende produktionsgren. | de seneste &r har isaa planteavlsbedrifter ogsa bi-
draget til vaksten, hvorimod omlaggning af malkekvaegbedrifter er stagneret. Svineproduk-
tionen udger stadig en ubetydelig del af den gkologiske produktion. Det samme er tilfad det
med dlagtefjerkrag mens den gkol ogiske aggproduktion i dag har en andel pa knap 19 pct. af
konsummarkedet. Pa trods af den markante vakst er den samlede produktion dog fortsat pa
et niveau, hvor den gkol ogiske produktion ma betragtes som en niche-produktion.

Der er betydelige regionale forskelle. Relativt er der flere gkologiske bedrifter i Jylland end
pa Fyn og Sjadland. Kvaeagbedrifterne befinder sig overvejende i Jylland, og de er areal-
masssigt meget sterre end de overvejende deltidsplantebedrifter, der er pa Fyn og Sjadland.



De seneste undersagel ser synes at indikere en vis afmatning af svel vaksten i den akologi-
ske produktion som i forbruget af gkologiske fadevarer. Sdledes er der nu bl.a faare nye
ansggere om gkologisk autorisation og faare nye arealer under omlaggning.

Aktuelt er der en ubalance mellem udbud og efterspergsel for gkologisk madk, idet mere
end halvdelen af den producerede gkologiske madk sadges som konventionelle produkter.
Siden 1996 har produktionen af gkologisk madk udvist en kraftig vakst, mens vaksten |
forbruget har vaaret mere moderat. Der er en stor import af @kologisk foder svarende til en
produktion fra ca. 100.000 ha, og der synes derfor umiddelbart plads til flere gkologiske
planteavlere.

Driftsgkonomi

Til brug for de driftsgkonomiske analyser er udviklet en gkonomisk model, den sakaldte @-
plan, hvori de teknisk-biologiske sammenhamnge er koblet med en driftsekonomisk beskri-
velse over en 6-arig periode.

Der er overordnet tale om en konsekvensberegningsmodel, selvom der i modellen sker en
deloptimering af gedningsanvendelsen og foderforbrugets sammensagning under hensynta-
gen til prisrelationerne mellem aternative fodermidler. Ligeledes indeholder @-plan en
selvstandig delmodel til fastleaggelse af udbytterne i planteavlien, hvorunder der tages hen-
syn til bl.a. afgredens placering i saadskiftet og tildelt maangde husdyrgadning.

Driftsgkonomiske analyser af gkologiske bedrifter forudsadter, at model apparatet tager hen-
syn til de saalige synergieffekter, der er mellem afgraderne i saadskiftet samt balancerne
mellem pa den ene side foderproduktion og foderbehov og pa den anden side gadningspro-
duktion, gadningsbehov og muligt udbytte. En ubalance i dette kredslgb kan fa drastiske
konsekvenser for udbytternei mark og stald og dermed for det gkonomiske resultat.

Hidtil har det vaaret muligt af afbalancere kredsl gbet ved indkab af en vis maangde foder og
husdyrgedning af ikke gkologisk oprindelse, men fremover begraanses disse muligheder og
kravenetil en prasis planlaggning og styring af produktionen gges tilsvarende.

Gennem de driftsakonomiske analyser er der blevet fokuseret pa betydningen af produkti-
onsapparatets egnethed i forbindelse med omlaggningen, og de meromkostninger der er ved
gkologisk produktion i forhold til konventionel drift.
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Starstedelen af de konventionelle svine- og fjerkrasbedrifter, der findesi dag, vil reelt ikke
kunne omlaggges, da deres staldapparat ikke uden store investeringer opfylder kravene til
akologisk driftsform, ligesom en omlaggning i mange tilfadde vil kreeve, at besagningsster-
relsen reduceres. Det vil derfor ikke med de nuvaarende prisrelationer vaare rentabelt at om-
laegge disse bedrifter.

En fremtidig vaekst i antallet af gkologiske svine- og fjerkrabedrifter ma derfor forventes at
ske ved nyetablering pa planteavlsbedrifter eller ved en kombination af nybyggeri og udnyt-
telse af bestédende bygninger, som ma renoveres, hvis de fortsat skal bruges i produktionen.
Endelig vil udendars sohold og smagriseproduktion vaae relativt lette at omlaggge.

Kvasgbedrifterne anses normalt for de letteste at omlasgge, og det er ogsa denne driftsform,
der fylder mest i den @kologiske sektor. Udviklingen i malkekvaagholdet gar mod anvendel-
se af lgsdriftsstalde, og de kan relativt let til passes de gkol ogiske produktionsregler.

Problemet for nogle kvaggbedrifter vil vaae, at antal dyreenheder pr. ha er for hgjt til gkolo-
gisk driftsform, hvor ca. 1 DE pr. ha passer bedst. | gennemsnit har heltidskvasgbedrifterne i
1999 ifglge SIFI’ s regnskabsstatistik 1,46 DE pr. ha. Sa enten skal der skaffes mere jord el-
ler ogsa skal besagningsstarrelsen reduceres og begge dele kan udgere en barriere for en
gkonomisk rentabel omlaggning. Mulighederne for at etablere samarbejde mellem gkologi-
ske husdyr- og plantebedrifter kan fa afgarende betydning for at I@se disse harmoniproble-
mer.

For omlaggningsegnede bedrifter vil meromkostningerne (inkl. driftstilskud) ved @kologisk
produktion i dag vaae i sterrelsesordenen 15-20 pct. for madk, 40-50 pct. for svinekad, ca
200 pct. for slagtekyllinger og 50-60 pct. for korn. Meromkostningerne skyldes, at der ved
akologisk driftsform opnas mindre udbytter i planteavien, hvilket resulterer i hgjere priser
for foder. Endvidere kan der vaare ggede stald- og arbejdsomkostninger.

Ved svin og fjerkraevil produktionsomfanget ofte vaae mindre end ved konventionelle be-
drifter. Ved dagtekyllinger er der lagt s stramme begramsninger, at produktionen pr. be-
drift kun vil kunne give deltidsbeskadtigel se.

Aktuelt svarer meromkostninger og merpriser stort set til hinanden for madk, svinekad og
slagtekyllinger, mens de gkologiske kornpriser er ca. dobbelt sa hgje som de konventionel-
le. Det betyder, at de gkonomiske incitamenter for omlasgning ved de aktuelle prisrelationer
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er sterst for planteavisbedrifter. Det ma forventes, at sddanne ekstra profitmuligheder pa lidt
laangere sigt vil blive bortkonkurreret via en tilpasning af udbud og efterspargsel.

For madk er situationen den, at der er en stor overproduktion i forhold til afssgningsmulig-
hederne, og hvis disse ikke forbedres, ma der forventes en tilpasning i retning af lavere
merpriser. Det vil reducere lysten til at omlasgge, ligesom nogle af de bedrifter, der er gko-
logiskei dag, vil overveje og maske ogsa beslutte at gatilbage til konventionel produktion.

Potentialet for en gget omlasgning

Potentialet for nye omlasggere til gkologi de kommende 8-10 &r er undersagt pa grundlag af
en spergeskemaundersggel se blandt konventionelle landbrugere i Vele Amt. De udvalgte
bedrifter indgar allei SIFI’ s reprassentative stikprave til regnskabsstatistikken. Vejle Amt er
pa mange mader i jordbrugsmasssig henseende identisk med hele landet og den samlede un-
dersggelse af potentialet for en gget omlasgning til gkologi er derfor baseret pa den
antagelse, at undersggel sens resultater med forsigtighed kan fortolkes som en generel ten-
dens.

Hovedresultatet af analysen er, at det mest sandsynlige potentiale for omlasgning til gkolo-
gisk produktion de naeste 8-10 & udger ca. 15 pct. af landbrugsbedrifterne og det samlede
areal vurderet pa grundlag af kriterier for bedrifternes egnethed til gkologisk driftsform. Da
6 pct. af bedrifterne og arealet i dag er omlagt, synes undersagelsen sdledes at indikere et
vakstpotentiale pa 9 pct. point.

Dette er et markant mindre potentiale end forventet i den officielle Aktionsplan 11 — @kologi
i udvikling — hvor der er angivet et dobbelt sa stort potentiale. Forskellen skyldes, at der i
SJFI’s undersagelse indgdr hensyntagen til landmaandenes alder, bedriftstype, jordtype og
gkonomiske bindinger i det nuvaarende produktionsapparat, hvilket ikke var tilfaddet i Ak-
tionsplan |1. Beregningerne dertil tog issar udgangspunkt i graenserne for DE/ha, og at efter-
spargslen efter gkologiske fadevarer i de neameste ar vil overstige udbudet.

Om det naevnte potentiale for omlaggning realiseres afhaenger primaat af gkonomiske og
markedsmaessige forhold og de forventninger, som landmaandene har til udviklingen pa dis-
se omrader.

Mulighederne for at opna gkologistette har betydning, men det alervigtigste er, at af sed-
ningen og dermed efterspargsien efter gkologiske fadevarer viser stabile vakstrater, og at
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der opnas merpriser, der mindst modsvarer meromkostningerne. Disse forhold kom klart til
udtryk i spargeundersggel sen.

Mar kedsudvikling

Forbruget af gkologiske fadevarer har vaget stagrkt stigende, og Danmark har et af verdens
hgjeste forbrug pr. indbygger. Searligt gkologiske mejerivarer har en stark position. Saledes
har gkologisk madk i dag en markedsandel pa ca. 25 pct., men ogsa mel- og brgdprodukter,
asg samt frugt og grant er godt reprassenteret. Svagest star gkologisk kad.

En central del af forskningsindsatsen var undersggelserne af de danske forbrugeres beta-
lingsvillighed for gkologiske fadevarer og deres prisfasomhed overfor relative prissandrin-
ger (indkomst- og priselasticiteter). Bade indkomst- og priselasticiteterne er noget hgjere
end for konventionelle fadevarer, hvilket betyder, at de gkologiske produkter kommer til at
fylde forholdsvist mere i indkgbskurven med stigende indkomst og en faldende pris pa gko-
logiske produkter i forhold til andre (konventionelle) fedevarer.

Starrelsen af de fundne elasticiteter indikerer, at de danske forbrugere betragter de gkologi-
ske produkter som luksusgoder, samtidig med at relativt lavere priser pa de gkologiske pro-
dukter vil faforbruget af gkologiske fadevarer til at stige relativt maakbart.

Dadansk landbrug eksporterer 2/3 af den samlede produktion, er det imidlertid af afgarende
betydning for den gkologiske sektors starrelse, at der ogsa sker en udvikling pa eksportmar-
kederne, hvor der er et stort potentiale, men ogsa mange barrierer at overvinde. Blandt an-
det vedrarende maarkning, sikring af stabile leverancer, darligt fungerende af setningskana-
ler og for hgje merpriser.

Centrale parametre for gget afsagning er merpriser og kvalitet. Hgje merpriser er ifglge ef-
terspargsel sanalyserne en afgerende barriere for stigende omsagning i markedet. Mange
andre faktorer har ogsa betydning.

Selv om der ikke kan sadtes lighedstegn mellem merpriser til landmanden og merpriser til
forbrugeren, vil der givetvis som for konventionelle produkter opsta en priskonkurrence for
akologiske produkter, hvis markedet vokser ud over, hvad der kan karakteriseres som en ni-
che. Dermed @ges kravene til produktivitetsstigninger og omkostningsreduktioner i den
okologiske sektor.
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| samme forbindelse er det vaad at bemaake, at ogsa den konventionelle produktion i disse
ar inddrager kabsmotiverne sundhed, dyrevelfaard og miljg i afsagningen, hvorfor nogle af
forskellene mellem de to produktionsformer bliver mindre tydelige.

Sektor - og samfundsgkonomi

SJFI's generelle ligevaggtsmodel AAGE er, som en del af projektarbedet, blevet udviklet
med en input-output tabel, der foruden resten af danske landbrug og gkonomiens @vrige er-
hverv beskriver den gkologiske produktion, dens forarbegjdning og afsagning. @kologisk
jordbrug er dermed beskrevet helt pa linie med den konventionelle sektor. Denne beskrivel -
ser har ogsa trukket pa den driftsgkonomiske ekspertise, der er oparbejdet i andre dele af
projektet, og dermed er der sikret en korrespondance mellem projektets forskellige analyse-
niveauer. Samtidig tager modellens beskrivelse af af sseningsmulighederne for gkologiske
produkter hgjde for en rakke af de resultater, der er fundet i fgrnsevnte markedsstudier.

Med den udviklede database og generelle gkonomiske model er det blevet muligt at analy-
sere udviklingen i den gkologiske sektor i samspil med den konventionelle sektor og danske
gkonomi generelt. Samtidig muligger den generelle gkonomiske model en analyse af be-
tydningen af de generelle rammevilkar og politikker overfor dansk landbrug og de szalige
vilkar, der knytter sig til gkologisk jordbrug. Den her udviklede generelle gkonomiske mo-
del er os bekendt den farste af sin art.

Modellen og databasen benyttes for det ferste til at analysere et muligt udviklingsforlab for
gkologisk jordbrug de kommende 10-15 ar - et sakaldt grundforlgb. For det andet analyse-
res en rakke alternative scenarier, der alle har det til fadles, at rammevilkarene for gkologi-
en bliver vaesentligt gunstigere end antaget i grundforlgbet. Konkret analyseres de gkono-
miske konsekvenser af en gget betalingsvillighed for gkologiske produkter, en gget produk-
tivitet i @kologisk jordbrug samt @gede miljgafgifter pa den konventionelle jordbrugspro-
duktion.

Grundforlgbet er baseret pa aktuelle trends og politikker for landbruget og dansk gkonomi
generelt. Grundforlgbet indebager, at den gkologiske jordbrugssektor udger ca. 5 pct. af
landbrugsproduktionen i ar 2010, svarende til at det fuldt omlagte gkologiske areal udger
knap 120.000 hektar. Et sadant forlgb indebagrer imidlertid, at det aktuelle omlasgningsni-
veau overstiger den langsigtede efterspergsel givet de aktuelle rammevilkar og forbrugernes
betalingsvillighed for gkologiske produkter. Dermed er der ikke indbyggede kradter i gko-
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nomien, der automatisk farer til, at den gkologiske jordbrugssektor udvikler sig fra at have
karakter af nicheproduktion til en produktion af sterre samfundsgkonomisk betydning.

Skal den gkologiske produktion vinde starre udbredel se skal der ske noget " ekstraordinaat”
- enten i form af en stigende interesse (nationalt og internationalt) for gkologiske fadevarer
eller i form af, at den gkologisk produktionsforms konkurrenceevne generelt forbedres.

Scenarierne, der ale er hypotetiske i den forstand, at der ikke er empirisk belagg for de kon-
kret analyserede eksogene andringer, illustrerer med tydelighed, at det udfra en samfunds-
gkonomisk betragtning er "hilligst og mest bazredygtigt”, safremt gkologiens sterre udbre-
delse pa laangere sigt er i overensstemmel se med forbrugernes gnsker og efterspargsel (altsa
en efterspargsel strukket vakst). Etablering af et sadant efterspargsel straek vil bl.a. forudsad-
te en indsats over en bred front omfattende en effektivisering med henblik pa reduktion af
meromkostninger og merpriser, produktudvikling, markedsfaring samt trovaardige maak-
ningsordninger rettet bade mod hjemlige forbrugere og eksportmarkederne.

Denne udvikling kan understettes med direkte tilskud til gkologisk produktion og/eller be-
skatning af konventionel produktion. Strategier, der alene satser pa stette til den gkologiske
sektor og/eller beskatning af den konventionelle sektor, er imidlertid relativt dyre ud fra en
samfundsgkonomisk betragtning. Hertil kommer, at en forcering af det gkol ogiske udbud ad
denne vej kan fa merpriserne til at falde drastisk og derved affade krav fra den gkologiske
sektor om endnu mere stette for at overleve gkonomisk.

Beregningerne viser ogsa med tydelighed, at en vaskst i gkologien ikke ud fra en sam-
fundsmaessig betragtning er lasningen pa de debatterede landbrugsrel aterede miljgproble-
mer, selvom en vakst i gkologien ogsa reducerer landbrugets samlede forbrug af pesticider
og kvadstof. @nskes maarkbare reduktioner i landbrugets forbrug af disse indsatsfaktorer er
indgreb direkte rettet mod det konventionelle landbrugs forbrug af disse faktorer vaesentligt
mere effektive end for eksempel tilskud til fremme af gkologi eller skift i forbrugernes pree
ferencer for de gkologiske produkter (virkemidlerne skal marettes de konkrete problemstil-
linger).

Per spektivering

Naavazende gkonomiske analyser indikerer samstemmigt, at den @kologiske produktions-
form - givet den aktuelle forbrugeradfaard og de aktuelle meromkostninger, der knytter sig
til fremstillingen af de gkologiske produkter - ogsd i den overskuelige fremtid vil vaare af
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egentlig niche karakter. For at gkologien pa langere sigt vil kunne udgere en vassentlig
starre andel af dansk landbrug, er der saledes behov for en bredspektret indsats pa flere
omrader.

Det udviklede gkonomiske modelkoncept og de gennemferte analyser har identificeret en
rakke centrale faktorer, der fremmer eller begramser vaksten i gkologisk jordbrug de
kommende &r — faktorer der enten vedrarer produktionsvilkarene, efterspargsel sforholdene
eller de politiske rammevilkar. Det er netop i et kompliceret samspil mellem disse, at ster-
relsen af den gkologiske produktionsform bestemmes pa laangere sigt.

De centrale "flaskehalse” for en yderligere vaskst i den gkologiske produktion er for det for-
ste forbrugernes aktuelle indkgbsvaner og deres opfattelse af de gkologiske produkter og for
det andet de meromkostninger, der knytter sig til fremstillingen af de gkologiske produkter.
Sdledes synes det danske marked for en raskke gkologiske produkter aktuelt at veare madtet
givet de aktuelle relative priser og de gkologiske produkters placering i forbrugernes ind-
kabsvaner. | den sasmmenhaang er det centralt, at de gkologiske varer og andre fadevarer,
tilsyneladende er naae substitutter for langt sterstedelen af forbrugerne, og at afsagningen
af de gkologiske produkter er meget prisfalsom. Dvs. lykkes det at reducere de meromkost-
ninger, der knytter sig til fremstillingen af de gkologiske produkter, er det forventningen, at
de akologiske produkter kan vinde yderligere markedsandele i sdvel Danmark som i udlan-
det.

Pa den anden side indebaarer vaardigrundlaget for den agkologiske produktionsform ogs3, at
der lasgges en rackke begramsninger pa, hvorledes fremstillingen af sddanne fgdevarer kan
foregd. Dermed vil der utvivisomt knytte sig en raskke meromkostninger til fremstillingen
af disse produkter, der pa lamgere sigt i en gkonomisk sammenhaang skal modsvares af en
betalingsvillighed hos danske og udenlandske forbrugere for, at disse produkter skal kunne
af saettes pa markedsmasssige vilkar.

En fortsat vakst i den gkologiske produktionsform vil derfor kritisk afhaange af erhvervets
konkurrenceevne i bred forstand. En konkurrenceevne, der for det farste omfatter disse pro-
dukters relative egenskaber (bl.a. kvalitet og pris) i forhold til andre (fede-)varer i ind- og
udland og for det andet omfatter erhvervets relative evne til at tiltraskke og aflanne arbejds-
kraft, kapital og jord. En afl@anning der palaangere sigt skal vaare pa hgjde med aflanningen
af indsatsfaktorerne i andre anvendelser i og udenfor landbruget. | den forbindelse er kon-
kurrencen med det konventionelle landbrug meget intensiv — ikke aene nar den enkelte
landmand skal beslutte, om han skal omlaggge til @kologisk drift eller fortseette som sadan,
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men konkurrencen er ogsa meget intensiv i afsagtningen af konventionelle og @kologiske
fadevarer.

En fortsat produktivitetsudvikling i det gkologiske jordbrug indtager en central placering og
givet de relativt begraansede erfaringer med denne produktionsform, synes der muligheder
for en lidt hurtigere produktivitetsvakst i det gkologiske jordbrug sammenlignet med det
konventionelle jordbrug. Pa den anden side er det af hensyn til sektorens samlede konkur-
renceevne vigtigt, at det regelsag og de principper, der laggges til grund for den gkologiske
produktion er sa fleksibelt indrettet — naturligvis under hensyntagen til de grundlasggende
principper for den gkologiske idé — at det muligger en fortsat tilpasning af produktionen pa
bedriftsniveau i lyset af bl.a. efterspargsel sudviklingen og de teknologiske muligheder.

Der er ikke tvivl om, at jo mere restriktivt regelgrundlaget er for den gkologiske produkti-
onsform, desto relativt hgjere omkostninger knytter sig til denne produktionsform og desto
svagere vil det vaae at konkurrere med det konventionelle jordbrug for ueandrede vilkar i
evrigt. Dermed vil tilgangen af nye gkologiske brug ogsa blive tilsvarende mindre. Som ek-
sempler af betydning kan naevnes, hvor restriktivt gkologi defineres, de gkologiske brugs
muligheder for at udnytte evt. stordriftsfordele, den enkelte landmands muligheder for at
tilpasse produktionen i lyset af ny viden samt mulighederne for at udnytte ny teknologi, ek-
sempelvis indenfor bioteknologien.

Der er samtidig betydelig forskel pa de meromkostninger, der knytter sig til de enkelte pro-
duktionsgrene og dermed ogsa den markedsrisiko, som landmanden pétager sig. Malke-
kvaeghold har de absolut laveste meromkostninger samtidig med, at kvasgholderen relativt
let kan laggge tilbage til konventionel drift, hvis det viser sig, a den gkologiske drift ikke
lykkes. Meromkostningerne og markedsrisikoen ved produktion af svin og slagtefjerkrae er
hgjere og det gkologiske staldapparat kan ikke uden videre anvendes i en rationel konventi-
onel drift.

Derfor vurderes det, at udviklingen for den gkologiske svine- og slagtekyllingeproduktion
skal ses i sammenhaang med mulighederne for at reducere den markant starre risiko, der
gadder for disse produktionsgrene. Derfor er en ted integration med forarbejdnings- og af -
satningsleddene ogsa af central betydning.

Foruden disse mere udbudsrelaterede betragtninger afhaanger udviklingen af @kologisk
jordbrug pa laangere sigt som naevnt ogsa af udviklingen i efterspargslen efter gkologiske
produkter i og udenfor Danmark. En efterspargsel som kritisk afhaanger af udviklingen i de
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relative priser mellem de gkologiske produkter og de nage substitutter, det vaae sig enten
de "traditionelle konventionelle fadevarer” eller fadevarer med saalige (andre) egenskaber
sasom dyrevelfaad, hgj spisekvalitet eller fadevaresikkerhed.

Samtidig opfattes de gkologiske produkter som vaarende luksusvarer med tendenstil relativt
betydelige variationer i efterspargslen som fglge af aandringer i forbrugernes indkomst.
Netop disse grundlasggende egenskaber er helt afgarende for at forsta perspektiverne for
udviklingen af gkologi de kommende ar.

Dermed kan ogsa en af de centrale parametre for udviklingen i gkologiens andel af det sam-
lede fadevareforbrug - foruden at satse pa en relativt lavere pris pa de gkologiske varer -
vage en strategi som i hgjere grad sikrer, at de gkologiske produkter adskiller sig fra andre
fadevarer og mere praecist forklarer forbrugerne, pa hvilken made denne teknologi adskiller
sig fra andre fremstillingsformer. Fremtidens marked for fadevarer vil sandsynligvisi hgje-
re grad end aktuelt vaare karakteriseret af en betydelig produktdifferentiering med en inten-
siv konkurrence mellem de forskellige produkter indenfor en given produktkategori.

En praxis og informativ magkningsstrategi for fedevarer generelt vil dermed medvirke til
en samlet fadevareproduktion, der i hgjere grad tilfredsstiller forbrugernes ”sande prade-
rencer”. Dermed vil de gkologiske produkter formentlig blot blive én blandt flere forskelli-
ge typer af fadevarer pA markedet, hvor markedsandelene vil afspejle forbrugernes gnsker
og efterspargsel efter de forskellige former for fadevarer.

| den forbindelse er der nagope tvivl om, at en meget vigtig faktor for gkologiens udvik-
lingspotentiale er evnen til paalle fronter (teknologisk, skonomisk og ingtitutionelt) at ime-
dega den stigende konkurrence med andre " saalige fedevarer”, som i stigende grad finder
ve til fremtidens marked for fedevarer.

Pa den anden side er det naturligvis muligt (om end formentlig i strid med EU’ s konkurren-
ceregler eller de internationale handelsaftaler afhaengigt af stettens udformning) at fremme
en saalig produktionsform i dansk landbrug med en massiv stetteindsats, saledes at de prio-
riterede varer produceret under saalige vilkar faktisk kan af seettes pa markedet.

Med mindre et sddant indgreb er begrundet i saarlige forhold, som fx egentlige markeds- el-
ler informationsbrist, er der tale om en forholdsvis samfundsgkonomisk dyr satsning — der
ikke nadvendigvis er i overensstemmelse med forbrugernes/borgernes holdninger og @n-
sker. En sadan kile mellem det, det reelt koster at producere de pagad dende produkter, og
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den betalingsvillighed forbrugerne udviser, ma nagdvendigvis betales af skatteyderne eller
andre, der matte blive padlagt finansieringen af udgifterne, med samfundsgkonomiske tab til
falge.

| tilknytning til denne diskussion er naturligvis hensyntagen til og betydningen af den ud-
vikling den generelle miljg- og landbrugspolitik i @vrigt gennemgar i disse ar. Men en sti-
gende vaagt pa hensynet til miljget og indgreb overfor bl.a. det konventionelle landbrug og
et stigende fokus pa landbrugets mulige saalige roller i en rackke sammenhaange (multifunk-
tionalitet), herunder betydningen for aktiviteten i landdistrikterne, er der behov for neamere
at analysere den gkologiske produktionsform rolle i forhold til de mere overordnede land-
brugs- og miljgpolitiske mal i Danmark og EU.

| den forbindelse indtager ogsa temaer som udvidelsen med de central- og gsteuropadske
lande, behovet for reformer af den fadles landbrugspolitik i EU ogsai lyset af de internatio-
nale handelsforhandlinger i regi af WTO og stigende politisk motiverede krav til fremstil-
lingen af fadevarer en helt central placering i vurderingen af gkologisk jordbrugs gkonomi-
ske udviklingspotentiale de kommende ar.
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Den gkologiske driftsforms placering i dansk landbrug

af Paul Rye Kledal
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske I nstitut

1. Produktionsgrundlaget

Den gkologiske jordbrugssektor har udviklet sig kraftigt gennem det sidste ti ar. Frakun at
udgere 219 bedrifter i 1988 bestar sektoren 13 ar senere af ca. 3.500 bedrifter. Tilsvarende
er det gaet med det gkologiske landbrugsareal, som er vokset fra 5.881 hektar i 1988 til ca.
165.000 hektar i ar 2001 (se figur 1). Tallene omfatter savel omlagte som bedrifter og area-
ler under omlaggning.

FIGUR 1. Udviklingen i det gkologiske jordbrug. Bedrifter og produktionsareal, omlagte og
under omlaegning
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Kilde: Plantedirektoratet: "@kologiske jordbrugsbedrifter — 2000".

BOKS 1.

Den gkologiske jordbrugssektor udgar i antal bedrifter og hektar landbrugsjord hhv. 6,4 og 6,2 pct. af alle
landbrug (Plantedirektoratet: "@kologiske jordbrugsbedrifter — 2000”).

Det er specielt i perioden fra 1995 til 1999, at udviklingen i antal gkologiske bedrifter og
hektar landbrugsjord tager fart. Omlaggningsraten ligger pa mellem 40 og 50 pct. om aret,
og er med til at praege de meget optimistiske forventninger med hensyn til den fortsatte
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vakst i det gkologiske jordbrug, beskrevet i Det @kologiske Jordbrugsrads " Aktionsplan |
og I1” frahenholdsvis 1995 og 1999.

2. Den regionale fordeling

Den gkologiske jordbrugssektors udvikling regionalt er tag forbundet med de driftsgrene og
bedriftstyper, som dominerer sektoren. Af tabel 1 fremgar, at 73,5 pct. af de gkologiske be-
drifter ligger i Jylland, mens de konventionelle er repraesenteret med 71 pct. Fyn er en smu-
le underrepraesenteret med hensyn til udviklingen af gkologiske bedrifter. Kun 6 pct. af
samtlige gkologiske bedrifter ligger pa Fyn i modsagning til de konventionelle, som har 8
pct. af bedrifterne.

85 procent af det gkologiske produktionsareal ligger i Jylland, og det gennemsnitlige areal
pr. bedrift er pa 55,2 hektar. For det konventionelle landbrug ligger 69 procent af produkti-
onsarealet i Jylland, og bedrifterne er i gennemsnit pa 45 hektar. De gkologiske bedrifter i
Jylland omfatter mange store kvaggbedrifter. De gkologiske bedrifter pA Fyn og Jerne Ost
for Storebadt er mindre, henholdsvis 23,6 ha og 27,4 ha, og er overvejende planteavlere-
deltid. De konventionelle bedrifter pa Fyn og @st for Storebadt er ca. dobbelt sa store som
de gkologiske med henholdsvis 42,4 og 44,4 hai gennemsnit pr. bedrift.

TABEL 1. Den regionale fordeling af de gkologiske bedrifter samt produktionsareal 2000,
omlagte og under omlaegning

Jylland Fyn Sjeelland
| pct. ko Konv. @ko Konv. @ko Konv.
Antal bedrifter (pct.) 73,5 71 6 8 20,8 21
Produktionsareal (pct.) 85 69 2,8 9 12 22
Gens. Areal pr. bedrift (ha) 55,2 45 23,6 42,4 27,4 44,4

Kilde: Plantedirektoratet: "@kologiske jordbrugsbedrifter — 2000”, Landgkonomisk Oversigt 2000 og SJFI
Landbrugsregnskabsstatistik 1999.

BOKS 2.

Den gkologiske sektors udvikling regionalt er teet forbundet med produktionsgren og bedriftstype. | Jyl-
land er det overvejende store heltids malkekvaegsbeszaetninger, mens pa Fyn og @erne @st for Storebzelt
er det de mange mindre deltids planteavlere, som praeger sektoren.
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3. Bedriftsstrukturen

Baggrunden for den voldsomme vaekst i den gkologiske primaarsektor skal primaat sgges i
de mange omlasgninger, der har fundet sted indenfor kvasgbrug. | stigende grad ses nu ogsa
omlaggninger indenfor planteavl og til dels indenfor svineproduktion.

Af figur 2, hvor den gkologiske driftssektor er sammenlignet med den konventionelle, ses
det, at de gkologiske kvaggbedrifter p.t. udger 45 pct. af samtlige gkologiske bedrifter, mens
de gkologiske svinebedrifter kun udger 5 pct. Blandt de konventionelle bedrifter udger
kvaegbrugene 30 pct. pct. mens svinebedrifterne udger 17 pct.

FIGUR 2. Bedrifternes procentvise fordeling i det gkologiske og konventionelle landbrug
(SJFI Regnskabsdatabase 1998/99)
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Tilgangen af @kologiske kvasgbedrifter blev fra 1993 bl.a. tilskyndet af FDB’s lancering af
gkologisk madk med sakaldte " discountpriser”, og af mejerierne selv, da efterspargsien ef-
ter @kologisk madk tog fart. Oven i omlagningsstetten gav de store meerier et
omlagningstilskud, der beted en kraftig stigning i indvejningen af egkologisk madk fra
1996. Det store omfang af omlaggninger er fortsat frem til 1998. Den gkologiske
madkesektor har siden 1999 vaget karakteriseret ved en stor overproduktion af madk. Dette
har bevirket, at over halvdelen af den gkologisk indvejede madk pa 415 mio. kg i 2000
(Dkoguide 1999, Jacobsen 2001) métte afsadtes som konventionelt madk pa grund af
manglende af setningsmuligheder.

Mejerierne giver ikke lamgere et saaligt omlaggningstilskud, og antallet af omlaggninger til
akologisk madkeproduktion er faldet drastisk. Overproduktionen forventes imidlertid at af-



-22 -

tage gradvist, dels pa grund af en fortsat stigende efterspargsel pa hjemmemarkedet og dels
pagrund af en starre af setning pa eksportmarkederne.

BOKS 3.

@kologisk meelk i Danmark havde i &r 2000 en markedsandel pa 22,2 pct. af konsummeelksmarke-
det (GFK ConsumerScan, 2000).

Planteavl

Planteavlerne er begyndt at dominere blandt de nye gkologiske omlasggere. For ar 2001 er
halvdelen af de nye ansggere rene planteavlere, hvilket er en relativ sterre andel end i de
tidligere a&r. Til gengadd er de gkologiske planteaviere mindre bedrifter, hvilket sammen
med faare ansggere til gkologisk drift, far omlaggningsarealet til at blive mindre sammen-
lignet med de foregdende ars vakst.

BOKS 4.

Halvdelen af ansggerne til gkologisk drift (2001) er rene planteavlere (Plantedirektoratet: Pressemedd.
17.01 01).

Fjerkrae

Fjerkraesektoren i den gkologiske produktion udger 2 pct. af bedrifterne, og er overvejende
agproduktion. Dyreholdet svinger meget hos de gkologiske asgproducenter fra 35 agyla-
gende hanstil 5.-6.000 pr. bedrift (SIFI Regnskabsdatabase 1998/99).

BOKS 5.

Den gkologiske segproduktion kommer fra ca. 650.000 gkologiske hgner, og har en markedsandel pa 18,7
pct. af konsummarkedet for seg (GfK ConsumerScan, 2000 og www.agrofact.dk./gkologi).

Svin
Svineproduktion er stadig en meget ubetydelig sektor i den gkologiske produktion. Til gen-

gadd er vaksten i antal producerede gkologiske svin i stor stigning. |1 1993 blev der produ-
ceret ca. 4.000 gkologiske slagtesvin, mens produktionen i 2000 blev pa 64.219 stk. (ko-
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guide,1999 og Plantedirektoratet, 2000). Tulip er samtidigt begyndt at lancere gkologisk
bacon til det engelske marked via den starste leverander af @ko-grise: Friland Food. Friland
Food star for ca. 53 pct. af slagtningerne af @ko-svin i Danmark. Alene aftalen om eksport
til England har betydet, at 15-20 pct. af Friland Foods gkogrise nu gar til eksport (kolo-
gisk Jordbrug nr. 220/ 11.08.00). De meget sma produktionsmamngder af @ko-svin kan der-
for hurtigt afstedkomme store prisudsving eller mangelsituationer, hvis blot en enkelt mel-
lemstor udenlandsk supermarkedskaade ansker at aftage et sterre kvantum gko-paleay, di-
verse kadstykker og lign.

BOKS 6.

Der slagtes pa de to sterste gkologiske slagtehuse (Friland Food og Hanegal) tilsammen ca. 700 gko-
grise om ugen, men produktionen forventes at stige til ca. 1.200 maj 2002. (oplyst af ovennaenvte gko-
slagterier, maj 2001).

Den samlede produktion af gkologiske grise i 2000 svarer til en arsproduktion fra knap 20 konventionelle
gennemsnitsbesaetninger (SJFI @konomien i landbrugets driftsgrene 1999).

4. Bedriftstype og produktionsar eal

| tabel 2 er de gkologiske bedrifter fordelt efter produktionsarealets starrelse og gjort sam-
menlignelige med de konventionelle. Som det fremgéar af tabellen, er 12 pct. af de gkologi-
ske bedrifter under 5 hektar i modsagtning til de konventionelle, hvor kun 3 pct. af bedrif-
terne er under 5 hektar. Til gengadd er der flere konventionelle bedrifter mellem 10 og 50
hektar. 15 pct. af gko-bedrifterne er over 100 hektar, mens de konventionelle "kun” har 12
pct. af deres bedrifter i dette sterrelsesinterval.

TABEL 2. @kologiske produktionsareal fordelt pa bedrifter 2000

Bedrifter opdelt efter 5-9,9 10-19,9 20-29,9 30-49,9 50-99,9

starrelse <5 ha ha ha ha ha ha >100 ha | alt
@kologiske bedrifter 415 528 629 351 389 646 508 3.466
@kologiske bedrifter

(pct.) 12,0 15,2 18,1 10,1 11,2 18,6 14,8 100
Alle danske landbrugs-

bedrifter (pct.) 3,2 15,5 20,5 12,0 16,5 20,0 12,3 100

Kilde: Plantedirektoratet: "@kologiske jordbrugsbedrifter 2000
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Det er farst og fremmest de mange sma gkologiske planteavlere deltid, som dominerer
blandt bedrifterne under 5 hektar, mens de store gkologiske madkeproducenter heltid, udger
hovedparten af bedrifterne over 100 hektar. Det er ogsa de mange store gkologiske madke-
producenter, som far gennemsnitssterrelsen pr. gkologiske bedrift til at veae starre end
gennemsnittet for alle landets bedrifter. Gennemsnitssterrelsen pr. gkologisk bedrift kan
forventes at falde med den nye tilgang af mange mindre deltidsplanteavlere til den gkologi-
ske sektor.

BOKS 7.

Gennemsnitsstarrelsen pr. gkologiske bedrift er 49 hektar, mens den for alle landbrug er pa 45 hektar (SJFI
Regnskabsstatistik for gkologisk jordbrug 1999, samt SJFI landbrugsregnskabsstatistik 1999).

Gennemsnitssterrelsen af de gkologiske kvaegbedrifter er pa 98 hektar. Sammenlignelige konventionelle
kvaegbrug er pa 81 hektar (SJFI Regnskabsstatistik for gkologisk jordbrug 1999, samt SJFI Landbrugs-
regnskabsstatistik 1999).

| regnskabsaret 1998/99 var gennemsnitsstarrelsen pa de gkologiske kvaegbedrifter 86 hektar, hvilket indi-
kerer en kraftig strukturudvikling i den gkologiske meelkesektor. Ligeledes ma det forventes, at de etablere-
de gkologiske meelkeproducenter via jordopkgb, er ved at "seette sig i position” til kravene om en 100 pct.
gkologisk fodring fra ar 2005.

Heltid og deltid

Fordelingen mellem heltid og deltidsbedrifter i den gkologiske sektor sammenlignet med
den konventionelle, er illustreret i figur 3. Der er flere heltidsbedrifter blandt de konventio-

nelle end blandt de gkologiske bedrifter.

FIGUR 3. Heltids- og deltidsbedrifternes fordeling blandt gkologiske og konventionelle be-
drifter ar 1999
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Aret for udgjorde de gkologiske deltidsbedrifter 48 pct. (SIFI Regnskabsstatistik 1998/99).
Der er atsa sket en kraftig stigning i deltidsbedrifternes andel af de gkologiske bedrifter,
hvilket haanger sammen med vaksten i de @gkologiske plantebedrifter, der domineres af del-
tidsbedrifter.

BOKS 8.

68 pct. af de gkologiske heltidsbedrifter har maelkeproduktion som hovedaktivitet. Der er dog tale om
en relativ tilbagegang i forhold til de foregaende ar, og skal ses i lyset af den nye omleegningsbglge
hovedsagligt bestaende af planteavlere (SJFI Regnskabsstatistik for gkologisk jordbrug 1999).

De gkologiske deltidsbedrifter var i gennemsnit 18 ha, mens de konventionelle deltidsbe-
drifter 14 pa 20 ha. Pa de gkologiske deltidsbedrifter var gennemsnitsalderen 46 ar, mens
den péa de konventionelle deltidsbedrifter var 53 ar — 7 & addre (SIFI Regnskabsstatistik for
akologisk jordbrug 1999, samt SJFI Landbrugsregnsskabsstatistik 1999).

BOKS 9.

72 pct. af de gkologiske planteavlere er deltidsproducenter. Omlagte planteavisbrug-deltid er derimod i
jordareal pr. bedrift vokset med knap 10 ha. siden aret fgr. Fra at veere en gruppe domineret af meget sma
hobbypraegede brug indikerer det statistiske grundlag, at de nye gkologiske planteavlere-deltid kan veere
en mere "professionel” og voksende mellemgruppe i arealstgrrelsen 20-50 ha (SJFI Regnskabsstatistik
1998/99 og 1999, samt Plantedirektoratet: "@kologiske jordbrugsbedrifter — 2000").

5. @konomisk status

@kologisk jordbrugs samlede Bruttofaktorindkomst (BFI) er forsagt beregnet med bag-
grund i SJFI’s regnskabstal for gkologisk jordbrug (1998/99). BFI er udtryk for erhvervets
vagditilvakst. | tabel 3 er gkologisk jordbrugs BFI vist i sammenhaang med det konventio-
nelle landbrugs BFI, og kontrol vurderet med Danmarks Statistiks beregning af BFI for hele
landbrugserhvervet. Pa baggrund af SJFI's regnskabstal er gkologisk jordbrugs BFI for
1998 beregnet til 922 mio. kr., og det konventionelle landbrugs til 19, 6 mia. kr. Samlet bli-
ver erhvervets BFI 20,5 mia. kr. Danmarks Statistik beregnede landbrugserhvervets BFI i
1998 tdl til at vaae 22,8 mia. kr. Differencen kan bl.a. forklares ved, at SJFI i sin regnskabs-
statistik benytter stikprever, mens Danmarks Statistik aggregerer op pa nationalt niveau pa
baggrund af alle landbrug.
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TABEL 3. @kologisk jordbrugs bruttofaktorindkomst (mio. kr.) 1998

@KO KONV.
Veerdi af landbrugets salgsprodukter 1.829 49.672
- Forbrug i produktionen 907 30.066
= Bruttofaktorindkomst 922 19.606
| alt 20.528
DK. STAT. Landbrugets BFI 1998: 22.861

BOKS 10.

@kologisk jordbrugs Bruttofaktorindkomst (BFI) i 1998 er beregnet til knap 1 mia. kr. eller 4,5 procent af
landbrugets samlede BFI.

Fordelingen af det gkologiske jordbrugs vaarditilvakst pa de forskellige driftsgrene er vist i
figur 4. Kvasgsektoren stér for 2/3, planteavlien med nassten 1/4 af veaditilvaksten, asgpro-
duktionen med 4 pct., mens andre driftsgrene bidrager med 5 pct. Den gkologiske svinepro-
duktions bidrag til vearditilvaksten var i regnskabsaret 98/99 negativ, og skal sesi lyset af
de konventionelle svineprisers meget lave niveau, som har presset de gkologiske merpriser
pasvin tilsvarende i bund.

FIGUR 4. @kologisk jordbrugs veerditilvaekst fordelt pa driftsgrene 1998
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@kologisk jordbrugsindtjeningsforhold

Driftsoverskuddet, dvs. overskuddet far renter og aflenning af familiens arbejdsindsats, er
pa de gkologiske bedrifter Igbende blevet forbedret i regnskabsarene fra 1996 og frem til
1999, og er i regnskabsaret 98/99 noget starre end ved det konventionelle landbrug. | tabel
4 er alle gkologiske bedrifter ssmmenlignet med de konventionelle landbrug.

Driftsoverskuddet viser sammen med de gvrige tabeller og figurer, at kvagy (madkeproduk-
tion) er den gkonomisk dominerende sektor i gkologisk jordbrug, og det er denne produkti-
on, som er med til at traskke driftsoverskuddet op for ale gko-brug. Den gkologiske madke-
produktion er ogsa en meget dynamisk sektor, nar der vurderes painvesteringer.

TABEL 4. De gkologiske landbrugeres driftsoverskud sammenlignet med de konventionelle
(tusind kr.) 1996 —1999

@kologisk Konventionel
Ar 96/97 97/98 98/99 98/99
Alle brug 208 227 286 165
Kveeg 448 620 734 531
Planter 79 36 66 37

Kilde: SJFI Regnskabsstatistik 1998/99.

Af tabel 5 fremgér det, at blandt de kol ogiske madkeproducenter er investeringerne i bade
driftsbygninger, inventar (lgsdriftsstalde), besadning og ejendomskeb sterre end hos de
konventionelle. Investeringerne baarer tydeligt praeg af, at producenterne tager sigte pa en
udvidelse af produktionen. Det laeses af investeringerne i madkekvoter, som var pa 49.000
kr. pa bedrifter under omlasgning mod 26.000 og 14.000 kr. pa henholdsvis omlagte og
konventionelle bedrifter.

TABEL 5. Investeringsforhold hos malkeproducenter gkologiske og konventionelle (SJFI
Regnskabsstatistik 1998/99)

(2.000 kr. pr. bedrift) @kologisk  Konventionel
Driftsbygninger 107,9 90,2
Inventar 186,7 131,0
Maelkekvote 26,4 14,3

Nagmere analyser af den gkologiske madkeproduktion viser, at fremgangen i driftsover-
skuddet, isaa vil kunne henfares til bedrifter med 70 malkekger og derover. Bedrifter med
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faare end 70 malkekger har i de sidste tre ars regnskabsperiode haft stagnation i driftsover-
skuddet sdvel som i den |gbende indkomst. Der ma derfor i de naameste par ar forudses et
udskilningsforlgb blandt de hgj- og lavproduktive gkol ogiske madkeproducenter. Et udskil-
ningsforlgb der kun vil blive forstagket af bl.a. flere gkologiske mejeriers krav om over-
gang til 100 pct. gkologisk fodring.

De relativt starre investeringer i den gkologiske kvasgsektor skal bl.a. ses i sammenhaang
med den gkologiske landmands alder. Det er overvejende unge landmaand, der lagger om
til gkologisk drift.

BOKS 11.

Gennemsnitsalderen blandt gkologiske landbrugere er 44 ar i modseetning til de konventionelle pa
51 &r (SJFI Regnskabsstatistik for gkologisk jordbrug 1999).

Stetteor dninger nes betydning for sektorens udvikling

De ingtitutionelle og gkonomiske rammer generelt for landbrugserhvervet har afgarende be-
tydning for det @kologiske jordbrugs konkurrenceevne. | den sammenhaeng har diverse na
tionale savel som EU praggede stetteordninger afgerende indflydelse pa gkologi sektorens
udvikling og dynamik. Siden 1988 har der herhjemme med verdens farste gkologilov (fra
1987) kunnet ydes statte til bedrifter, der omlagyger til gkologisk produktion. Stettesatserne
har indtil 1993 vaaret som vist i tabel 6. | perioden 1988 til 1993 blev der kun givet stette til
akologisk produktion for en tre ars periode.

TABEL 6. Stgttesatser til gkologisk jordbrug 1988 til 1993 (kr./ha)

Perioden 1988 — 1993

Dyreenheder/ha 1. ar 2. &r 3. ar
Omleegningsstgtte (3 ar) <0,3 1.500 1.970 2.200
0,3-0,7 800 1.055 1.180
>0,7 300 375 420

Supplerende Konsumafgrgder
omlzegningsstatte” med henblik pa salg 700 700 700

Y Indfert i 1991 som falge af EF (EU) reglerne for gkologisk jordbrug, der forlaengede omlaegningstiden fra 1
til 2 ar.

EU’ s landbrugsreform i 1992, hvor prisstetten i hgjere grad dekobles fra produktionsmaang-
den, og i stedet gives som en fast hektarstette savel som tilskud til forskellige former for
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miljevenligt jordbrug (herunder gkologisk produktion) betyder, at stetteordningerne til gko-
logisk jordbrug sendres fra 1994 og frem (se tabel 7).

TABEL 7. Stgttesatser til gkologisk jordbrug fra 1994 og frem (kr. pr. ha)

Type stotte 1994 1995 1996 1997 1998 og frem
Omlaegning (2 ar) 300 275 200 200 450
@ko-stette (5 ar) 750 600 400 850 600
Reduceret ggdskning (5 ar) 650 525 400
Suppl. omleegn. statte
Planter (farste to ar) 2.000 2.000
(tredje ar) 1.200 1.200
(fierde og femte ar) 500 500
Svin  (alle fem ar) Far omleegning mindst 0,8 DE/ha
Efter omleegning 0,5-0,7 DE/ha 2.000 2.000

Fra 1994 og frem til i dag gives der i de farste to & med gkologisk drift et ekstra tilskud
(omlaggningstilskud). Derudover gives der for fem ar ad gangen et fast tilskud til @kologisk
drift. EU-reformen indeholdt samtidigt forskellige former for tilskud til miljgvenligt jord-
brug (reduceret gadskning, ingen brug af pesticider etc.). @kologerne fik i den sammen-
haang indtil 1996 en del af derestilskud som et miljgtilskud for reduceret gadskning.

Fra 1997 f&r gkologerne et generelt gkotilskud samtidig med, at gkostetten differentieres i
forhold til bedriftstype. Det er issa manglen pa akologisk foder til de mange nye gkol ogiske
madke- og agyproducenter, samt gnsket om at fremme @kologisk svineproduktion, der af-
stedkommer en supplerende omlagningsstette til henholdsvis planteaviere og svineprodu-
center. Til planteavlerne gives 2.000 kr. de ferste to ar, 1.200 kr. det tredie ar og 500 kr. det
fierde og femte ar. Svineproducenterne far 2.000 kr. hvert ar i fem ar. Inklusive EU-
hektarpraamie er den maksimale arlige stette pr. ha 5.000 kr. de farste 2 ar for plantebedrif-
ter og de ferste 5 & for svinebedrifter. Derefter sker der en aftrapning i takt med, at den
suppl erende stette nedsadtes.

| 1998 reduceres selve gkotilskuddet fra 850 kr. til 600 kr., mens omlaggningsstetten forhe-
jes med det tilsvarende belgb fra 200 kr. til 450 kr. Med denne aandring i @kotilskuddet for-
seges det i hgjere grad, at lade udbud og efterspergsel og dermed merpriserne styre omlaay-
ningshastigheden — ikke mindst blandt madkeproducenterne.

Intentionerne og resultaterne af de amdrede og mere driftsorienterede stattesatser kan indi-
rekte aflasses pa tilskuddenes andel af bruttoudbyttet. | tabel 8 sammenlignes alle de direkte
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tilskuds andel af bruttoudbyttet pa gkologiske savel som konventionelle plante- og kvaagbe-
drifter. Af tabellen fremgar det, at de gkologiske og konventionelle kvasgbedrifter neesten
far det sasmme i tilskud, mens de gkologiske planteavliere med en stetteandel pa 18 pct. lig-
ger et stykke over de konventionelle med 11-12 pct. af bruttoudbyttet i tilskud.

TABEL 8. Direkte tilskud til jordbruget (pct. af bruttoudbyttet), SIJFI regnskabsstatistik

1998/99
1997/98 1998/99
@kologisk Konventionel @kologisk Konventionel
Planter 18,9 11,1 18,0 11,7
Kveeg 11,1 8,7 10,0 8,6

6. Sammenfatning

Det gkologiske jordbrug har siden midten af halvfemserne haft en kraftig udvikling. Det har
overvegiende vaget madkeproducenter, som i denne periode har lagt om til gkologisk drift.
Vaksten blandt madkeproducenterne har generelt vaaet koncentreret omkring de vest- og
senderjyske sandjorde. De gkologiske madkeproducenter bestar samtidigt af unge land-
mand, der er dynamiske med hensyn til investeringer, opkeb af jord og udvidelse af mad-
kekvoten. Den store andel af denne type bedrifter i den gkologiske primaasektor betyder, at
gkologerne har en starre procentandel af bedrifter over 100 hektar end deres konventionelle
kolleger. Den gkologiske madkeproduktion bidrager med 2/3 af vaaditilvaksten (BFI) i den
okologiske jordbrugssektor, som samlet udger knap 1 mia. kr.

| de sidste to ar er der sket et skift savel som et fald i antallet af bedrifter, der omlasgger til
okologisk drift. | dag er der naesten ingen madkeproducenter, som laegger om pga. en over-
produktion af gkologisk madk i forhold til af ssningsmulighederne. Det gar planteavlierne
til gengadd. De domineres forelghigt af de mindre brug - overvejende deltid - og findes li-
gesom madkeproducenterne mest pa sandjorde. Stetteordningernes udformning, overud-
buddet af @kologisk madk savel som manglen pa gkologisk korn har animeret til denne ud-
vikling. Vakstmulighederne i det gkologiske jordorug mai de neameste ar fortsat ventes at
ligge indenfor planteavlien. Bedrifter med kadproduktion som fjerkrag svin og okseked vil
ogsa have potentiale for vakst - men overvejende i smaskal aproduktion.
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Driftsgkonomiske konsekvenser ved omlasgning til gkologisk
produktion

af Niels Tvedegaard
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut

1. Introduktion

Beslutningen om at omlaggge til gkologisk driftsform har vidtragkkende konsekvenser for
den enkelte landmand, og der er brug for at overveje en lang raskke forudsaeninger og fa
opstillet et samlet beslutningsgrundlag, herunder om en omlaggning er driftsakonomisk ren-
tabel .

En central forudsagning er naturligvis, at interessen for den gkologiske driftsform er tilstede
ved landmanden. Endvidere, at bedriften er teknisk egnet til omlaggning. Det vil sige, at be-
driften kan tilpasses det @kologiske regel sed uden starre investeringer og/eller ekstraordinae
re afskrivninger af det eksisterende produktionsapparat. Spargsmalet om afsagning, og
hvilke merpriser der kan forventes, er et andet meget afgarende emne. Endelig er det cen-
tralt at kunne vurdere omkostningerne i den nye produktionsform og hvilke usikkerhedsfak-
torer, der har sterst betydning.

Artiklen er baseret pa resultater af driftsgkonomiske analyser fra omlaggning af et antal ty-
pebedrifter til gkologisk produktion. Analyserne indikerer starrelsesordner for omkostnin-
ger m.v. og viser, hvorledes en til formalet udviklet model, @-plan, kan anvendes som be-
sutningsstettevaarktgj. | praksis ma sddanne beregninger og vurderinger foretages individu-
elt, for derved at respektere de saalige forudsagninger som gadder for den enkelte ejendom
og landmand.

De hidtil gennemfarte omlasgningsanalyser omfatter gkologisk planteavl, svineproduktion
og kyllingeproduktion. Til at gennemfare de gkonomiske analyser er modellen @-plan ble-
vet udviklet. Modellen @-plan omtales i afsnit 2. Derimod er der endnu ikke blevet udviklet
en model til belysning af de produktionsmaessige og gkonomiske konsekvenser forbundet
med en omlaggning til gkologisk madke- og aggproduktion, men udvikling af disse modeller
indgar i det videre forskningsarbejde.



Efter beskrivelsen af @-plan falger en praesentation af hovedresultaterne fra de gennemfarte
omlaggningsanalyser inden for planteavlien (afsnit 3), svineproduktionen (afsnit 4), madke-
produktion (afsnit 5) og kyllingeproduktionen (afsnit 6). For at gare fremstillingen mere
komplet er medtaget en omtale af madkeproduktionen. Denne er baseret pa resultater fra et
udredningsarbejde og ved anvendel se af budgetkalkuler.

2. @-plan

Gennem projektforlabet er der blevet udviklet en dynamisk model til at analysere forskelli-
ge gkologiske driftsformer. Modellen @-plan er saledes indtil slutningen af ar 2000 udviklet
til at kunne handtere planteavl, svineproduktion samt slagtekyllingeproduktion.

Modeludviklingen har vaaret en fortsadtelse af det arbejde, som er beskrevet i SIFI rapport
nr. 100: Produktionsmuligheder og gkonomi pa gkologiske jordbrugsbedrifter udgivet fra
instituttet i 1998. | denne rapport er den potentielle driftsgkonomi ved omlaggning til gkolo-
gisk planteavl, kvaegavl, svineproduktion og aggproduktion blevet analyseret. Analyserne er
baseret pa en statisk model, mens modellen @-plan er opbygget sdledes, at dynamikken i
omlaggningsperioden kan beskrives.

@-plan er opbygget til at analysere en 6-arig periode under hensyntagen til varierende til-
skud, afssgningspriser, afgradeudbytter, gkologiregler etc. @-plan anvendes allerede i dag
af gkologikonsulenter i rédgivningen.

@-plan indeholder deloptimeringer, hvad angar husdyrgedningsfordeling samt indkegb af fo-
der. Udbyttet estimeres ud fra de aktuelle saadskifter samt den tilgeengelige maengde kvad-
stof. Datagrundlaget for udbyttemodellen har dels vearet udbytteanalyser udfert af Dan-
marks JordbrugsForskning, dels egne specifikke udbytteanalyser pa gkologiske studieland-
brug.

Foderindkab optimeres ud fra krav om gkologiandel samt forudsatte prisrelationer i mellem
konventionelt og gkologisk foder.

Modellen indeholder driftsekonomiske beregninger, der praesenteres i form af daskningsbi-
drag samt " Rest til ledelse og risko”. "Rest til ledelse og risko” svarer til det belagb, som er
tilbage efter, at alle produktionsfaktorer er blevet aflannet, inkl. jordlge. Driftsbygninger
afskrives over den valgte periode og forrentes. Arbejdsomkostninger ved pasning af husdyr
beregnes ud fra en fastsat timelgn, mens maskin- og arbg dsomkostningerne i markbruget
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beregnes ud fra maskinstationstakster. Privatgkonomiske forhold indgar ikke i de driftsgko-
nomiske analyser.

3. @kologisk planteproduktion

| Working Paper no. 16 (Tvedegaard, 2000a) analyseres omlaggning til gkologisk planteavl
pa henholdsvis lerjord og sandjord. Analysens hovedkonklusioner er omtalt i det falgende.

@konomiske hovedr esultater

Ved gkologisk drift er det beregnet, at det gkonomiske resultat forbedres med ca. 700 kr. pr.
ha pr. ar. Beregningerne dakker en 6-arig periode begyndende fra omlasgningens start. Som
reference anvendes det gkonomiske resultat ved konventionel drift i hgstarene 1996, 1997
og 1998. For en bedrift med 70 hektar kan den samlede gkonomiske gevinst i den 5-arige
til sagnsperiode sdledes beregnes til ca. 250.000 kr. Det forbedrede resultat under akologisk
drift er afhaangig af de @kologiske tilskud i tilsagnsperioden samt afhaangig af betydelige
merpriser pa de gkologiske produkter. Beregningsresultatet fremkommer under forudssd-
ning af, at de akologiske afgredepriser falder markant over den 6-arige anal yseperiode.

Skal gkonomien pa den gkologiske planteavisbedrift umiddelbart kunne konkurrere med
konventionel drift, kreeves for fx kornafgrader en merpris pa ca. 60 pct. svarende til ca. 50
kr. pr. hkg. Dette er under forudsagning af, at bedriften er fuldt omlagt, og at gkologitilskud
alene udger driftstilskuddet pa 600 kr. pr. hektar. Dog vil der vaae starre udbytteudsving
imellem drene pa den gkologiske planteavlsbedrift, som derfor skal have et bedre likvidi-
tetsberedskab. Den sterre risiko er dermed yderligere med til at @ge kravet til merpris.

Den samlede vurdering er, at mange planteavisbedrifter, som i dag drives konventionelt,
kan omlagygestil gkologisk drift med betydelig akonomisk fordel.

Prisudvikling

Salgspriserne pa vegetabilske gkologiske produkter er meget varierende. Figur 1 viser sdle-
des af saetningspriserne for foderhvede over en tredrig periode. Ligeledes er angivet den teo-
retiske merpris (konventionel pris plus 50 kr. pr. hkg), som det gkologiske korn som mini-
mum skal have for gkonomisk at kunne konkurrere med den konventionelle produktion. Det
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ses af grafen, at fra slutningen af 1998 har planteavlsbedrifter med gkonomisk fordel kunne
drives gkologisk.

FIGUR 1. Priser pa foderhvede ab landmand
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Kilde: Konventionelle og gkologiske priser er opgivet fra Landbrugets Radgivningscenter. Mindstekrav er
egne beregninger.

| modelberegningerne tager afsagningspriserne pa de gkologiske afgreder udgangspunkt i
de aktuelle priser ultimo & 2000. De nuvaaende hgje af ssaningspriser forventes ikke at
kunne holde pa laangere sigt (merprofitten bortkonkurreres) og antages derfor at falde i de
kommende &r. | beregningerne forudsadtes fx, at prisen pa gkologisk korn falder fra en
merpris paca. 120 pct. til en merpris pa ca. 50 pct. Dette prisfald forudsadtes at ske |gbende
over analyseperioden pa 6 ar. | det farste omlasgningsar forudsaetes det, at afgraderne sad-

ges til konventionelle priser. | det andet omlasgningsar antages det, at der kan opnas den
halve merprisi forhold til fuldt omlagte foderafgraeder.
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@kologitilskud
Som vist i tabel 1 ydes der ganske betydelige tilskud til gkologiske planteavlere.

TABEL 1. Tilskudssatser (kr. pr. ha)

@kologitilskud arl ar2 ar3 ar 4 ar 5 ar 6
Omleegningstilskud 450 450 - - - -
Driftstilskud 600 600 600 600 600 600
Supplerende tilskud 2.000 2.000 1.200 500 500 -
Maksimalt tilskud” 5.000 5.000 4.000 3.500 3.500 3.500

Y @kologisk tilskud + EU-hektarpreemie.

Kilde: Direktoratet for FgdevareErhverv (2000).

Det supplerende tilskud gives til bedrifter uden madkekvote. For opnaelse af @kologitil-
skuddene kraeves det, at bedriften drives gkologisk i mindst fem ar (til sagnsperioden).

Ved dyrkning af korn, badgsaad og oliefrag betyder EU-hektarpraamierne sammen med ako-
logitilskuddene, at der til disse afgreder ydes det maksimale tilskud pr. hai den femarige
tilsagnsperiode.

Vigtigste gkologir egler

De gkologiske avisregler er temmeligt omfattende. Med udgangspunkt i Plantedirektoratet
(2000) beskrives derfor i det falgende udelukkende de vigtigste gkologiregler for den gko-
logiske planteavler:

« Etarige afgreder er gkologiske, nar de gkologiske avlsregler har vagret fulgt i mindst 24
maneder inden udsaningen.

» FEtdrige afgrader far status som omlaggningsafgreder, nar omlasgningen er pabegyndt
mindst 12 maneder far hgst og inden saningen af afgraden.

* Indtil planperioden 2001/2002 kan der importeres konventionel husdyrgadning svarende
til 25 pct. af normbehovet for kvadstof. Der korrigeres her for udnyttel sesprocenter i
husdyrgedningen. Fra planperioden 2001/2002 kan der importeres konventionel husdyr-
gedning svarende til 70 kg total-N pr. ha harmoniareal pa bedriften.

Det vurderes, at den gkologiske planteavler har gode muligheder for at opfylde planternes
nagringsstofbehov, ndr der haves adgang til konventionel husdyrgadning, og der samtidigt
dyrkes kvad stoffikserende (efter-) afgreder | saedskiftet.
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Overordnet vurderes det, at justeringerne igennem de seneste ar af det gkologiske regel seat
har vaget til fordel for den kol ogiske planteavl.

Omlaggningsegnede bedrifter

Langt de fleste planteavisbedrifter vil med de nuvaaende gkologitilskud og af seetningspriser
vage omlaggningsegnede set ud fra et gkonomisk synspunkt.

Bedrifter der ikke har adgang til konventionel husdyrgadning og/eller arealer, som i en ar-
raskke frem til omlaegningstidspunktet ikke er tildelt husdyrgadning, vil dog vaae svagere at
drive som gkologiske. Der vil ogsa vaae jordtyper, der er mindre velegnede som fx lav-
bundgjord, hvor der er et meget stort ukrudtstryk.

Betydelige andele med hgjvaadiafgrader som fx sukkerroer vil vaare et gkonomisk argu-
ment imod omlaggning. Udvikling af nye dyrkningsmetoder af akologiske sukkerroer kan pa
sigt aandre dette forhol d.

4. Bkologisk svineproduktion

Den fglgende omtale af den gkologiske svineproduktion bygger pa Working Paperet " Om-
laegning til gkologisk svine- og planteproduktion”, der er udarbejdet i 1999 (Tvedegaard,
1999). Det skal bemaakes, at de anvendte forudssgninger i Working Paperet ikke har aand-
ret sig neevnevaadigt i forhold til de aktuelle produktionsvilkar.

@konomiske hovedresultater

De gennemfgarte beregninger tager udgangspunkt i forskellige typer af bedrifter. Pa disse
bedrifter belyses de gkonomiske konsekvenser ved omlagyning til @kologisk drift over en
periode pa seks a&r. Svineholdet planlaagges omlagt to ar efter starten pa omlaggningen af
markbruget.

For omlaggningsegnede® bedrifter vurderes det, at der normalt kraeves en merpris p& 50-60
pct. eller 5-6 kr. pr. kg svinekad fgr en omlaggning er gkonomisk rentabel. Ved denne mer-
pris er det gkonomiske resultat pr. produceret slagtesvin omtrent det samme ved gkologisk
og konventionel produktion. Dog vil den gkologiske svineproducent normalt have faare

! En omlasgningsegnet bedrift er her defineret som en bedrift, der med lave investeringer kan opfylde de
gkologiske regel sad.
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dyr, ligesom produktionsrisikoen er starre. Derfor begr merprisen reelt vaare sterre end de 5-
6 kr. pr. kg svinekad.

Afregningsprisen pa gkologisk svinekad er over hele perioden sat til i gennemsnit 14 kr. pr.
kg. Denne afsagtningspris fremkommer som et vaagtet gennemsnit af 1. kvalitets- og 2. kva-
litetsgrise (godkendte og ikke godkendte). Generelt er der stor usikkerhed omkring den
fremtidige afregningspris pa gkologisk svinekad. Den anvendte pris pa 14 kr. pr. kg svarer
til daskning af de nuvaaende produktionsomkostninger. | den forbindelse er det vigtigt at
papege, at der i stort omfang forudsadtes anvendelse af hjemmeavlet gkologisk foder i be-
regningerne, som er vaesentligt billigere end indkabte faardigblandinger. Endvidere er pro-
duktionsomkostninger pa 14 kr. pr. kg betinget af, at der kan anvendes bestédende staldbyg-
ninger med lille alternativ produktionsveardi. Reelt er der derfor tale om en absolut mini-
MUMSpris.

Trods overveiende brug af hjemmeavlet foder, er foderomkostningerne relativt hgje ved
produktion af gkologiske slagtesvin. De benyttede priser pa gkologisk foder tager udgangs-
punkt i de aktuelle priser, men generelt vurderes det, at de nuvaarende hgje priser pa akolo-
gisk foder vil falde pa laangere sigt. | den analyserede produktionsperiode forudsadtes den
akologiske kornpris sdledes at falde med ca. 10 kr. pr. hkg korn pr. &. Som f@lge heraf er
den akologiske bygpris antaget at veare 178 kr. pr. hkg ar 1 og jeevnt faldende til 119 kr. pr.
hkgi ar 6.

Samtidigt beregnes konsekvenserne af, at @kologiandelen i foderet stiger med 5 pct. om aret
fra 80 pct. til 100 pct., idet 100 pct. gkologisk foder er et krav fra ér 2005. Nar der forudsad-
tes faldende gkologiske afgradepriser samtidigt med stigende gkologiandel, er det vurderet,
at foderomkostningerne pr. produceret gris stort set vil vaare konstante i de kommende ar.

Antal DE (dyreenheder) pr. ha under gkologisk produktionsform skal dimensioneres under
hensyntagen til landmandens risikopradferencer. Teoretisk selvforsyning med foder opnas
ved ca. 0,6 DE pr. ha. Ved denne belagning er betydningen af prissvingninger pa gkologi-
ske vegetabilske produkter minimale for bedriften. Eneste salgsprodukt er ved denne be-
laagning en produktion af svinekad. S&danne bedrifter er derfor seardeles f@l somme over for
svingninger i svineprisen. Vadges en lavere belagning pafx 0,3 DE pr. ha, sadger bedriften
bade vegetabilske produkter samt svineked. Hermed vurderes den samlede risiko at veae
minimeret. Stiger prisen pa (foder)afgrader, forringes gkonomien i svineproduktionen, men
forbedresi markbruget og omvendt.
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Prisudvikling

Den gkologiske afregningspris falger i hgj grad den konventionelle pris. Det skyldes, at der
gives et fast gkologitillagy i forhold til den konventionelle pris. @kologitillaeget er dog igen
opdelt i et fast tillaag og et manedstillagg, hvor manedstillaagget er afhaangigt af den aktuelle
afsaetning af @kologisk svinekad. Nedenstaende figur viser af seetningspriserne pa konventi-
onelt og gkologisk svineked. | sidste halvdel af ar 2000 mindskes prisforskellen i mellem
konventionelt og gkologisk svinekad, hvilket skyldtes problemer med af setningen.

Figur 2 viser, at afssgningsprisen har vaaet jaevnt faldende. Primo 2001 er af ssegningsprisen

pa gkologisk svinekad dog igen steget sdledes, at den opfylder mindstekravet i forhold til de
konventionelle af sagningspriser.

FIGUR 2. Priser pa svinekgd ab landmand
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Kilde: @kologiske og konventionelle priser er opgivet fra Landbrugets Radgivningscenter.
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Det skal understreges, at kravet til merpriser pa gkologisk svineked kan veae meget varie-
rende, hvilket issar skyldes de svingende @kologiske foderpriser. Nar foderet primaat er
hjemmeavlet, minimeres udsvingene i foderomkostningen dog. Det er beregnet, at mindste-
kravet til merprisen for gkologisk svinekad er omtrent. 5 kr. pr. kg. Dette belgb er beregnet
med den forudsagning, at der er tale om en " omlagyningsegnet” bedrift. Det vil sige en be-
drift med hgj selvforsyning af foder samt velegnede stalde.

@kologitilskud

Der eksisterer specielle tilskud til omlasggning af svineproduktionen (tabel 2). Tilskuddene
afhaanger af belaggningsgraden far og efter omlaggningen af svineproduktionen.

TABEL 2. Tilskudssatser (kr. pr. ha)

@kologitilskud arl ar2 ar3 ar 4 ars ar 6
Omlaegningstilskud 450 450 - - - -
Driftstilskud 600 600 600 600 600 600
Supplerende svinetilskud 2.000 2.000 2000 2000 2000 -
Maksimalt tilskud® 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 3.500

Y @kologitilskud + EU-hektarpraemie.

Kilde: Direktoratet for FadevareErhverv (2000).

Det supplerende svinetilskud er betinget af, at svineproduktionen inden starten af omlaay-
ningen er minimum 0,8 DE pr. ha. Efter omlaggningen af svineproduktionen skal belagynin-
gen i resten af tilsagnsperioden vaare pa 0,5-0,7 DE pr. ha. | praksis er det meget fa gkologi-
ske svineproducenter, der kan opfylde disse specifikke krav, og tilskudsordningen kan der-
for i dens nuvaaende udformning ikke tilskrives nogen starre betydning for vasksten i den
@kol ogiske svineproduktion.

Vigtigste gkologiregler

Den gkologiske svineproduktion skal leve op til de fadles EU-regler, som er beskrevet i
Plantedirektoratet (2000). De vigtigste aandringer i gkologireglerne er:
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Fodring

Fra august 2000 skal gkologiandelen i foderet udgere minimum 80 pct. malt efter tarstof pr.
dyr pr. dag. Fra august & 2005 skal foderet vaare 100 pct. gkologisk. Der kan ikke anvendes
fodermidler fremstillet ved hjadp af kemiske oplagsningsmidler, hvilket fx udelukker brug af
sojaskra.

Opstaldning

kologiske slagtesvin opfedes normalt i stalde, hvor der skal vaae adgang til et udeareal.
Fraaugust 2000 er minimumskravet til stiarealet bade inde og ude blevet vaesentligt foraget.
Dette betyder i praksis, at det er meget dyrt at bygge anlagy til gkologiske slagtesvin, idet
der skal bruges forholdsvis store betonarealer (udearealer med fast bund).

Omlaggningsegnede bedrifter

Inden for svineproduktionen er der meget stor forskel pa den traditionelle gennemferel se af
produktionen og den gkologisk produktionsmetode. Derfor vil omlaggning til gkologisk svi-
neavl ofte vaae forbundet med store investeringer eller maske vaae helt umulig. Mange
konventionelle svinebedrifter rader saledes over produktionsanlaeg, hvor der ikke fysisk er
plads til at etablere de kraavede udearealer til grisene. Konventionelle svinebedrifter med
nyere produktionsanlaeg eller anlaay med meget begraanset plads omkring bygningerne er
heller ikke anset for egnede til en gkologisk produktion. Argumenter imod en omlaggning til
akologisk svineproduktion vil endvidere vage de store usikkerheder i produktionen. Dette
gadder ikke mindst de fremtidige af sseningspriser, foderpriser, effektivitetsniveauer og ud-
formningen af det gkologiske regelsad.

Det er vurderet, at en umiddelbart velegnet svinebedrift for omlagyning til gkologisk pro-
duktion ma opfylde flest mulige af falgende krav:

» Lav belagningsgrad (hgj selvforsyning med foder).

» Afskrevne bygninger som med lave investeringer kan opfylde de gkologiske avlsregler.
» Et velegnet markbrug til gkologisk produktion.

» Konventionelle frilandsgrise.

e Mulighed for at opnadet specielle svinetilskud i den ferste til sagnsperiode.
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5. @kologisk madkeproduktion

Der arbejdes i gjeblikket pa at udvikle modellen @-plan til at inkludere gkologisk madke-
produktion, og der foreligger endnu ikke gkonomiske analyser baseret pa denne model.
SJFI har lavet nogle analyser af gkonomien ved gkologisk madkeproduktion i forbindelse
med udredningsarbejde om gkologitilskud. Grundlaget for disse beregninger har primaat
vaget gkologiske budgetkalkuler udgivet af Landbrugets Radgivningscenter, og dette
grundlag anvendes sdledes ogsdi det efterf@lgende.

@konomiske hovedr esultater

Tages udgangspunkt i en belaggning pa 1 DE/ha (svarende til 1,55 hektar pr. ko inkl. op-
dragt), sd opnar den @kologiske madkeproducent en gkonomisk gevinst pa ca. 800 kr. pr.
madkeproducerende enhed (m.p.e.) svarende til ca. 500 kr. pr hektar. Det forudsadtes her-
ved, at merprisen pa gkologisk madk er pa 15 pct. i forhold til den konventionelle afreg-
ning. @ges bel aggningsgraden reduceres den gkonomiske gevinst.

@kologitilskud
@kol ogiske madkeproducenter opnar faare tilskud end bedrifter uden madkekvote.

Ud over de naevnte tilskud i tabel 3 kan der opnas SFL tilskud i saaligt felsomme omrader
pa 500 kr. pr hektar. SFL tilskuddet ydes ogsa til @kologiske bedrifter uden madkekvote.
For bedrifter uden madkekvote har SFL tilskuddet dog mindre betydning, da afgrader, der
modtager EU-hektarpraamie, rammer tilskudsloftet pr ha allerede uden SFL tilskuddet.

TABEL 3. Tilskudssatser til bedrifter med meelkekvote (kr. pr. ha)

@kologitilskud arl ar2 ar3 ar 4 ar 5 ar 6
Omleegningstilskud 450 450 - - - -
Driftstilskud 600 600 600 600 600 600
| alt 1.050 1.050 600 600 600 600

Kilde: Direktoratet for FgdevareErhverv (2000).

Vigtigste gkologiregler
@kologisk kvegg skal have adgang til graesning i minimum 150 dage i sommerperioden.



Fodringen skal besta af minimum 90 pct. gkologisk foder. Fra august ar 2005 skal foderet
vaae 100 pct. gkologisk. Det tyder dog pa, at Danmark vil haeve gkologiandelen i foderet til
100 pct. aleredei ar 2001 eller & 2002.

Omlaggningsegnede bedrifter

Omlaggning til gkologisk madkeproduktion er stagneret, hvilket primaat skyldes prisfald pa
den gkologiske madk som falge af, at under 50 pct. af den indvejede gkologiske madk i dag
sadges som gkologisk. De gkonomiske analyser peger dog p3, at hvis der kan opnas en
merpris for madken pa 15 pct., vil der fortsat vaare gkonomiske incitamenter til omlasgning.

En omlaggningsegnet bedrift har et jordtilliggende pd minimum 1,2 hektar pr. ko inkl. op-
drad, svarende til maksimalt 1,1 DE pr. ha. Generelt kan det siges, at jo lavere belaggningen
er, jo mere omlaggningsegnet er bedriften. Danske kvaggbedrifter har i gennemsnit ca. 1,45
DE pr. ha. Der er sdledes mange bedrifter, der har for lidt jord eller for mange dyr til, at de
kan karakteriseres som omlasgningsegnede.

Da kgerne skal pa grassi minimum 150 dage om aret er det ngdvendigt, at gardens arealer
er arronderet sdledes, at kgerne kan lukkes pa graes direkte fra stalden.

6. Dkologisk slagtekyllingeproduktion

Til belysning af gkonomien i den gkologiske slagtekyllingeproduktion har der vaget gen-
nemfart analyser af bedrifter med forskellige udgangspunkter inden omlaggningen. De gen-
nemfarte beregninger er beskrevet i et Working Paper (Tvedegaard, 2000b). Det skal be-
maakes, at gkologisk agproduktion i dag udger et vaesentligt sterre omfang end @kologisk
slagtekyllingeproduktion. @kologisk produktion af aay har dog endnu ikke vaaet behandlet
og omtales derfor ikke i det faglgende.

@konomiske hovedresultater

Konklusionen pa de gennemfgrte driftsgkonomiske undersggelser er, at gkologisk
slagtekyllingeproduktion med de nuvagende produktions- og rammevilkar kun bear
Igangsadtes, hvor investeringsbehovet er meget minimalt eler hvor der ikke ngdvendigvis
er krav til opretholdelse af en normal timelgn. @kologisk kyllingeproduktion egner sig i dag
bedst til deltidsproduktion.
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Den gkol ogiske slagtekyllingeproduktion er forbundet med store usikkerheder. Afsagningen
foregar ved, at der |gbende tegnes kontrakt pr. igangsat kyllingehold. Denne fremgangsma-
de er udtryk for en betydelig usikkerhed om forbrugernes efterspergsel af gkologiske kyl-
linger. @kologiske slagtekyllinger er ca. tre gange dyrere at producere hos landmanden.
Dette prisforhold bibeholdes helt ud til afssgningen i supermarkedet, bl.a. som fglge af me-
get hgje omkostninger til slagtning, forarbejdning samt distribution. Kyllingerne tilharer
dermed den gruppe af gkologiske varer, der er forholdsmaessigt dyrest i forhold til de tilsva-
rende konventionelle varer.

De gkologiske slagtekyllingeproducenter har hidtil opnaet den kraevede merpris pa ca. 200
pct. til at daekke produktionsomkostningerne. Den gkologiske kyllingeproducent har langt
faare dyr at opretholde en indtjening pa Pa et staldareal, hvor der under almindelig konven-
tionel produktion produceres 1.000 kyllinger, kan der, som feglge af velfaadskravene i det
okologiske regelsadt, kun produceres ca. 230 gkologiske kyllinger.

| de gennemferte analyser er der undersggt forskellige produktionsystemer til gkologisk
dagtekyllingeproduktion. | analyserne er effektivitetsniveauet sat til det samme, hvorimod
investeringsbehovet og arbedsbehovet varierer. Disse to parametre udligner imidlertid i
nogen grad hinanden. Det samlede gkonomiske resultat pr. produceret kylling er siledes
meget ens pa de analyserede ejendomme. Nar alle faktorer er betalt, er det gkonomiske re-
sultat meget taet pa 0 kr. pr. gkologisk kylling.

Prisudvikling

Afsaningsprisen for gkologiske kyllinger har ligget rimeligt konstant, selvom der har vaaret
et mindre prisfald fra midten af ar 2000 til primo 2001 pa ca. 1,30 kr. (6 pct.) pr. kg slagtet
vaagt. Afsaetningsprisen pa de gkologiske kyllinger er imidlertid indtil 1999 blevet dlaret af,
at avlerne selv skulle betale for dlagtningen. En figur for prisudviklingen er derfor undladt
her. Trods prisfaldet pa de gkologiske slagtekyllinger har af ssetningsprisen pa disse konstant
vaget omtrent tre gange sterre end pa konventionelle slagtekyllinger.

@kologitilskud

Der ydes i dag ingen specielle tilskud til gkologisk kyllingeproduktion. Dette skyldes for-
mentligt, at der typisk ikke vil vaare nogen omlaggningsperiode, som fglge af det "alt-ind alt-
ud” princip, der praktiseres ved denne produktion.



- 46 -

Det gkonomiske resultat er meget tagt pa nul med de nuvaarende af saetningspriser. Dermed
er der ingen betaling for den risiko, som produktionen indebazrer. Da af setningsprisen i dag
er omkring tre gange hgjere end den konventionelle, er yderligere prisstigninger nagope rea-
listiske. @nskes en vaesentlig sterre produktion af gkologiske slagtekyllinger, syntes tilskud
sdledes umiddelbart ngdvendige for at gge det gkonomiske incitament til at omlasgge.

Vigtigste gkologiregler

En af de mest betydningsfulde gkologiregler er, at flokstarrelsen ikke ma overstige 4.800
kyllinger (Plantedirektoratet, 2000). Samtidigt ma der hgjest produceres slagtekyllinger sva-
rende til et staldareal p& 1.600 m’ pr. gang p& den same bedrift. Denne begramsning bety-
der, at det ikke kan lade sig gere at vaare fuldtidsbeskadtiget som producent af gkologiske
dagtekyllinger.

Ifalge de gaddende gkologiregler skal gkologiske kyllinger vaae minimum 81 dage gamle
ved slagtning. | stalden er der ogsa krav om en tomgangsperiode pa minimum 14 dage imel-
lem holdene.

Den maksimale belaggning i faste huse er 10 kyllinger eller 21 kg levende vaggt pr. m?. Fjer-
kreeover 6 uger skal have adgang til udeareal. Det mindste udeareal er 4 m? pr. kylling, og
udearealet skal skiftes mindst én gang om aret.

Omlaggningsegnede bedrifter

De fysiske rammer under gkologisk produktion er meget forskellige fra den konventionelle
produktion. Mange konventionelle kyllingeproducenter har desuden staldarealer, som er
vaesentligt sterre end de 1.600 m?, der er det maksimalt tilladte staldareal ved gkologisk
produktion. Derfor er typiske konventionelle slagtekyllingebedrifter uegnede at omlagyge til
okologisk produktion.

Omlaggningsegnede bedrifter rader over stalde, som billigt kan indrettes til gkologisk slag-
tekyllingeproduktion, og som ikke har nogen starre alternativ produktionsveardi. Relevante
produktionsbygninger kunne ogsa vaae fx et tarreri eller et kartoffellager, som ikke anven-
des hele aret. @kologiske slagtekyllinger vil ligeledes vaare velegnede til gkologiske planta-
ger, hvilke dog endnu har en meget begraanset udbredel se.
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7. Sammendrag

Gennemgangen af de enkelte driftsgrene og bedriftstyper peger i retning af, at de driftsgko-
nomiske forudssgninger og muligheder for omlasgning til @kologisk produktion er meget
varierende.

Pa mange almindelige planteavlsbedrifter vil det vaare en fordel at omlasgge. Foranlediget af
en stor mangel isaa pa gkologisk korn er der relativt hgje merpriser pa gkologiske plante-
produkter. Dyrkning af specialafgrader som fx sukkerroer kan udgere en vaesentlig barriere
for omlaggning til gkologisk planteavl. Endvidere vil nogle jordtyper vaare uegnede til om-
laagning som falge af mangel pa naaringsstoffer og/eller problemer med rodukrudi.

For malkekvasget er de gkonomiske betingelser for omlasgning mindre gunstige end tidlige-
re pagrund af ubalancen mellem udbud og efterspargsel for madk. Indtil der er genskabt en
balance i markedet vil yderligere omlaggning nagope finde sted i vaesentligt omfang. Mange
kvaggbedrifter etablerer sigi disse & med lasdriftsstalde og det passer godt sammen med det
akologiske regelsad. Derimod vil belasgningsgraden malt som DE pr. havaae en barriere. 1
DE pr. haer passende til gkologisk malkekvaaghold, men i gennemsnit har kvaggbedrifterne
I dag 1,45 DE pr. ha. En mulighed for at afhjad pe dette kan vaae at skaffe mere jord even-
tuelt ved at etablere et samarbejde med planteavlere.

Ogsa ved svineproduktionen og produktionen af slagtekyllinger kan der peges pa vassentli-
ge barrierer for en omlaggning til gkologisk drift. Reelt er det ikke muligt at omlaagge mo-
derne konventionelle bedrifter, da disse har et produktionsapparat, der ikke opfylder krave-
ne uden betydelige investeringer og/eller ekstraordinaae af skrivninger. Derfor vil udgangs-
punktet for en omlaggning vaae enten ofte addre bygninger, der kan tilpasses med beskedne
investeringer eller nybyggeri af specielt udformede bygninger til gkologisk drift.

Bade ved svin og slagtekyllinger kraeves betydelige merpriser, henholdsvis 50-60 pct. og ca.
200 pct., for at produktionen kan blive rentabel. Om sa hgje merpriser kan opnas ved en
@get produktion er usikkert. For bade svin og kyllinger vil udviklingen i hgj grad veae be-
stemt af mulighederne for at reducere den risiko, der er forbundet med af seetning til s& hgje
merpriser.
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Potentialet for omlaegning til gkologisk drift

af Paul Rye Kledal
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske I nstitut

1. Introduktion

@kologisk jordbrug har siden 1996 veaet inde i en kraftig vakst. Omlaggningsraten, dvs.
nye gkologiske bedrifter pr. ar, har i de sidste fire ar ligget pa mellem 40-50 pct. Antallet af
@kologiske landbrugsbedrifter forventes fra ar 2001 at vaare ca. 3.500, og dakke et areal pa
165.000 ha., hvilket svarer til 6 pct. af det samlede landbrugsareal®. Det i sig selv synes m&
ske ikke sa stort, men hvis denne vakst ville fortsadte, sammenholdt med de 3.000 land-
brugsbedrifter der nedlasgges om aret, sa ville dansk landbrug vaae omlagt til gkologisk
drift efter 10 ar. Det er altsd en ganske betragtelig vakst, der hidtil har foregaet inden for
den gkol ogiske primaasektor.

Imidlertid har vaeksten overvejende veaet baret af en enkelt produktionsgren: medkeproduk-
tionen. Samtidigt er afsagningen af den gkol ogiske konsummadk siden medio 1999 bremset
kraftigt op, og har i dag en markedsandel p& 22,2 pct.%. Lidt under halvdelen af den gkologi-
ske madkeproduktion sadges i dag som gkologisk, og overudbuddet truer mange af produ-
centernes indtjening, og ma forventes i en arraskke at lasgge en kraftig deemper pa omlaag-
ningen af den konventionelle madkeproduktion til gkologisk.

Der er dog stadig stor politisk velvilje il at understette malene og handlingsplanerne i Akti-
onsplan | (1995) og Aktionsplan Il — @kologi i udvikling (1999) til fremme af den @kologi-
ske fedevareproduktion i Danmark. | Aktionsplan Il vurderes det, at efterspargslen efter
gkologiske fedevarer de naameste ar stadig vil overstige udbuddet. P& den baggrund har
Aktionsplan Il udarbejdet en prognose for omlasgning i femarsperioden 1998-2002 gengivet
I figur 1.

Det konkluderes, at den mest sandsynlige udvikling vil vaae, at det samlede omlagte areal
vil stige fra ca. 100.000 hektar til lidt under 300.000 hektar. Dvs. det gkologiske areal for-
ventesi & 2003 at udgere 11 pct. af det samlede landbrugsareal pa 2.700.000 ha (L andgko-
nomisk oversigt, 2000). | forlaengelse af denne prognose, er der til Aktionsplan |1 udarbej-
det en analyse og identificering af barrierer for omlaggning til ekologisk drift, samt hvilke

! Plantedirektoratet: ” @kol ogiske jordbrugsbedrifter — 2000” og Landboforeningerne, 2000.
? GfK ConsumerScan 2000: " Den gkol ogiske forbruger 2000
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driftsgrene og bedriftstyper der reelt er potentielle omlagggere. Med barrieregramser pa 0,8
og 1,0 DE/ha for henholdsvis svin og kvaggbrug og planteavisbedrifter uden sukkerroer,
kom Aktionsplan Il frem til, at ca. 22.000 bedrifter fordelt pa knap 800.000 hektar var
umiddelbart potentielle gkologiske landbrug, jf. tabel 1. Der er her tale om ca. 30 pct. af
dansk landbrugs samlede areal, og 39 pct. af samtlige bedrifter pa 57.600 (L andgkonomisk
oversigt, 1999).

FIGUR 1. Prognose for omlaegning i femarsperioden 1998 — 2002
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Kilde: Strukturdirektoratet, Aktionsplan Il, Kapitel 3.3 pp. 105, januar 1999.

Disse prognoser ser imidlertid helt bort fra vaesentlige omlaggningsbarrierer som landbruge-
rens alder, hel- eller deltidsbedrift, jordtype, sdvel som gkonomiske bindinger pa grund af
hidtidige investeringer i det nuvaarende produktionsapparat. Faktorer der ale, i sterre eller
mindre grad, spiller ind pa omlaggningspotentialet, nar der alene fokuseres pa udbudssiden.

TABEL 1. Antal potentielle omlaeggere i Danmark

Antal bedrifter Antal hektar
Plantebrug 18.893 573.000
Kveeg < 1 DE/ha 1.733 144.000
Svin < 0,8 DE/ha 1.832 100.000
Total 22.458 817.000

Kilde: Strukturdirektoratet, Aktionsplan II, pp. 120, egen tabel.
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2. Speargeundersggelsei Vejle Amt

Ud fra et gnske om en langt bedre indkredsning af, hvem og hvor mange, de potentielle
gkologiske jordbrugere i Danmark kunne veare set over en ti-arig periode, ivegksatte Sta-
tens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut (SJFI) derfor i forsommeren 1999 en sperge-
undersggel se blandt 136 konventionelle landbrugere i Vele Amt. De 136 landbrugere ind-
gik allei SJIFI’s repraesentative stikpreve for Vele Amts 4.493 landbrugere. Resultaterne af
spargeskemaundersggelsen blev bagefter krydsanalyseret med de samme landbrugeres
regnskabsi ndberetninger til SIFI.

Valget af Vejle Amt som undersggel sesomrade og reprassentant for hele landet skyldtes, at
Vele Amt i sin procentvise fordeling af heltids- og deltidsbrug, kvasg-, svine- og plante-
brug, ligner resten af Danmark. Det fremgar klart af pct. sgjlerne i tabel 2. Samtidigt var
antallet af gkologiske brug i Vejle Amt (1999) naesten identisk med resten af landet. 4,84
pct. af ale brugenei Vejle Amt var gkologiske, mens de for hele landet udgjorde 4,99 pct.’.
Ligeledes gar israndslinien igennem Vejle Amt, og opdeler amtet i en astlig del preeget af
lerjorde domineret af plante- og svinebrug, mens den vestlige del overvejende bestar af
sandjorde pragget af mange kvaagbedrifter. Helt analogt til opdelingen af jordtypen og land-
brugsbedrifterne i Danmark.

TABEL 2. Fordeling af bedriftstyper for hele landet og Vejle amt 1999

HELE LANDET VEJLE AMT
Heltid Deltid Total Pct. Heltid Deltid Total Pct.

Driftsform:

Plante 5.133 25.391 30.524 49 pct. 332 1.779 2.111 47 pct.

Kveeg 12.512 6.234 18.746 30 pct. 835 464 1.299 29 pct.

Svin 8.425 2.669 11.094 18 pct. 803 282 1.085 24 pct.

Pelsdyr 843 1.040 1.883 3 pct. 0 0 0 0 pct.
Total 26.913 35.334 62.247 1.970 2.525 4.493
Pct. 43 pct. 57 pct. 44 pct. 56 pct.

Kilde: SJFI's regnskabsdatabase 1998/99.

3. Resultaterne af spergeskemaunder sggelsen

Svarprocenten pa spargeskemaundersagel sen var 78 pct., og tilbagemeldingerne blev grup-
peret efter dem som:

3 Plantedirektoratet, Liste over autoriserede gkol ogiske bedrifter og virksomheder, marts 2000.
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1) har overvejet omlaggning til gkologisk drift

2) dem som var imod gkologisk drift

3) dem som ikke har overvelet omlaggning, men samtidigt heller ikke tilkendegivet at de
var imod gkologisk drift.

Ved en chi i 2 test med p=0,05 blev fundet, at spargeundersggelsens fordeling svaret til
SJFI's stikpreave fordelinger for Vejle Amt savel som for hele landet. Det gadder i forhold
til heltid/deltid, alder, areal og gkonomiske sterrelsesgrupper. Pa driftsform afveg sperge-
undersagel sen fraresten af landet, idet der er en overvaagt af svineproducenter i Vejle Amt.

Hvem er de potentielle gkologiske jordbrugere?

19 pct. af alle bedrifter i Vele Amt havde overvejet omlaggning til gkologisk drift, og dak-
kede 21 pct. af landbrugsarealet. Planteavlerne udgjorde 54 pct., kvasgbrugene 14 pct. og
saaligt overraskende var svinebrugene med 32 pct. 70 pct. af bedrifterne indenfor planter og
svin var deltidsbrug. De fleste af deltidsbrugene var under 30 ha. Madkeproducenterne var
alle heltidsbedrifter, og 80 pct. af dem |a pa sandjorde.

| figur 2 er fordelingen af de potentielle gkologiske jordbrugere fra spargeskemaundersg-
gelsen (1999) sammenlignet med fordelingen blandt de gkologiske jordbrugere for hele
landet (SIFI’ s regnskabsdatabase 1997/98).

FIGUR 2. Fordeling af driftsgrene indenfor gkologisk jordbrug opgjort efter antal bedrifter
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Spergeundersggelsen viste, a der ville ske en kraftig opbremsning i omlaggningen til gko-
logisk madkeproduktion. Til gengadd 1a potentialet for de kommende ars vakst inden for
planteavl, og lidt mere usikkert: Svineproduktionen. Det skal dog understreges, at konklusi-
onerne vedrgrende den gkologiske svineproduktions potentialer, hviler pa et spinkelt data-
grundlag.

Resultaterne af spergeskemaunderseagelsen fra forsommeren 1999 er siden hen blevet be-
kredftet via Plantedirektoratets tal for hele landet. 9 madkeproducenter ud af 545 nye gkolo-
giske jordbrugere lagde om i 1999, og i & 2000 lagde kun 2 madkeproducenter ud af 276
nye ansggere om til gkologisk drift (Plantedirektoratet, 2000 og 2001). Et kraftigt fald fra
1998, hvor over 300 madkeproducenter ud af 941 ansegere lagde om til gkologisk drift
(www.Ir.dk/... data om omlasggere i 1998). Halvdelen af de nye ansagere i ar 2000 er rene
planteavlere, hvilket er en relativ sterre andel end i detidligere ar (Plantedirektoratet, 2001).

SJFI’ s spergeunderseggel se fraVejle Amt viste, at de potentielle gkologer kan indkredses ef -
ter gkonomiske kriterier. Deres overvejelser kan begrundes ud fra gkonomiske rationelle
motiver, og de har i forvejen nogle produktions-tekniske forhold savel som af segningsmees-
sige muligheder, der gar, at en omlaggning vil vaare mulig uden de storerisici.

Husdyr producenterne

For de potentielle gkologiske husdyrproducenter gedder der nogle produktions-tekniske
barrierer med hensyn til antallet af dyreenheder pr. hektar.

For madkeproducenter ligger gramsen ved ca.1,0 DE/ha, med mindre der er mulighed for at
skaffe tillagggord.

42 pct. af de potentielle madkeproducenter har i spargeundersggelsen svaret, at de mangler
jord, som en vaesentlig barriere for at kunne laagge om. Hvis potentiale grundlaget for mad-
keproduktionen skal udvides, kreever det, at der med tiden kan fremvises flere konkrete ek-
sempler pa succesfulde samarbejder mellem husdyrproducenter og planteaviere. 91 pct. af
de potentielle gko-madkeproducenter har i spargeskemaundersggel sen svaret positivt pa at
indgadi et sddant samarbejde. Blandt planteavlerne var det i saarlig grad heltidsproducenter-
ne, som vagytede denne mulighed hgit.

For de potentielle svineproducenter hedder dyreenhedsgraansen 0,8 — 1,1 DE/ha.



De i aktionsplan |l anvendte dyreenhedsgramser til beregning af omlasgningspotential et
blandt husdyrproducenter blev bekradtet gennem spar geunder sagel sen.

Landmamndenes gkonomiske risici og produktionstekniske muligheder er blevet vurderet i
forhold til, om de har nye eller addre staldanlagg. Blandt de potentielle madkeproducenter
viste det sig, at 53 pct. af dem havde foretaget nyinvesteringer i |gsdriftsstalde indenfor de
sidste 10 ar. De @vrige 47 pct. stod overfor nogle forventede nyinvesteringer af deres 20-40
& gamle bindestalde. For svineproducenterne viste det sig, at 75 pct. af dem havde
staldsystemer i aldersgruppen 20-30 & og inventaret 10-20 &r. Med andre ord:

De potentielle gkologiske husdyrproducenter havde enten et produktionsapparat, der rime-
ligt nemt kunne bruges til gkologisk drift, eller ogsa stod de overfor nogle snarlige investe-
ringer, hvor forskellige produktionsmuligheder blev overvejet (gkologi, udegrise, velfaads-
stalde, traditionel konventionel drift etc.).

Potentielle gkologer er unge

16 pct. af de konventionelle landmaand havde svaret, at de var direkte imod den gkologiske
driftsform. Nar man sammenlignede denne gruppe med de potentielle gkologiske jordbru-
gere, var der ét saakende, som tradte meget tydeligt frem: Alderen.

Dem som overvejer omlagning til gkologisk drift kan klart grupperes indenfor en ”ung-
domsgruppe” i alderen < 35 & og 35-44 ar. Blandt planteavlere-deltid var der dog en ten-
denstil, at addre landmaand ogsa kunne findes blandt de potentielle gkologiske jordbrugere.
Ud fra en stringent gkonomisk opfattelse skal alderen imidlertid sesi sammenhaang med in-
vesteringsprofilen for landbrugere. Her sker de store investeringsovervejelser generelt i den
yngre alder, mens landmanden efter de 45 &r ofte begynder at drosle ned og ikke foretager
de store nyinvesteringer eller deciderede produktionsomlaggninger. Det gkonomiske over-
skud af tidligere investeringer skal gatil pensionsopsparing €ller anden form for alderdoms-
sikring.

4. Omlaegningspotentialet frem til ar 2008

Med alderen max. 45 ar som udtryk for en investeringsbarriere for omlaggning til gkologisk
drift, blev det undersggt, hvor stort et potentiale, det gkologiske jordbrug reelt har, set over
de nasste ti &r. Analyseresultatet, som er skitseret i tabel 3, peger paen halvering af de hidti-
dige forventninger til omlaggningspotentiale. 10.224 bedrifter ville ideelt set kunne blive be-
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tragtet som potentiel gkologiske, sammenlignet med de 22.248 som Aktionsplan Il kom
frem til. | relation til det samlede antal brug og hektar landbrugsjord i Danmark svarer
SJFI’ s beregninger til et:

Samlet omlaggningspotentiale pa ca. 15 pct. af landbrugets bedrifter og hektar landbrugs-
jord for tidrsperioden 1998 til 2008. Dvs. ud af de 6 pct., som er lagt om eller er under om-

laggning, vil yderligere 9 pct. kunne laagge om.

| analysen indgér de samme produktionstekniske barrierer, som Fadevareministeriet i den
@kologiske Aktionsplan 11 opererede med indenfor husdyrbruget.

TABEL 3. Antal potentielle omlaeggere i Danmark (Juni 1999)

Antal bedrifter Antal hektar
Aktionsplan . SJFI Aktionsplan I SJFI
Plantebrug 18.893 7.921 573.000 277.812
Kveeg < 1 De/ha 1.733 1.648 144.000 86.936
Svin < 0,8 De/ha 1.832 655 100.000 29.523
Total 22.458  10.224 817.000 394.271

SJFI: < 45 &r. Aktionsplan II: ingen aldersbegraensning.

Kilde: Kledal, 2000.

Det skal understreges, at SJFI’s omlaggningsprognose er et ideal niveau, hvor alle under 45
ar, og med en DE gramse < 1,0 DE/ha laggger om til gkologisk drift, fordi omlaagning er
rentabel og fordi der er afsagning for deres produktion. Det sidste, stigende efterspargsel ef-
ter gkologiske produkter i ind- sdvel som udland, vil vaare altafgarende for en fortsat vaekst i
den gkologiske sektor i Danmark.

For det forste skal af ssetningen indenfor alle tre driftsgrene vise flerdrige stabile vakstrater,
ligesom dem der, indtil sommeren ’99, er foregaet indenfor madkeproduktionen, hvis yngre
landbrugere skal vaare villige til at nyinvestere og omlagyge til gkologisk drift. Landbruger-
ne i spargeundersggel sen viste generelt stor usikkerhed overfor stabiliteten i merpriserne pa
akologiske produkter samt forbrugernes villighed til i laangden at kebe dem. Pa makroni-
veau er stigningen i efterspargsien efter gkologisk madk stagneret, og spegrgeskemaunder-
segelsen fra forsommeren 1999 viste, at tilgangen af nye gkologiske madkeproducenter
ville flade ud. Til gengadd er der stadig mangel pa gkologisk foder og planteprodukter, sa
den potentielle vaekst i den gkologiske primaarsektor ma forventes at ligge hos planteavler-
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ne. Begge famomener fremgik tydeligt af spergeskemaundersegelsen, og er senere bekrad -
tet ved de reelle antal og type omlagggere frajanuar 2000 samt prognoserne for ar 2001.

Herhjemme er der et behov for, at knap 100.000 hektar lasgges om til gkologisk plantepro-
duktion, hvisimporten af @kologisk korn skal elimineres. | & 2000 var tilgangen til det gko-
logiske areal pa knap 20.000 hektar, hvoraf planteavlien bidrog med ca. 15.000 hektar. For
ar 2001 vil godt 10.000 hektar komme under gkologisk dyrkning. Det betyder, at med sidste
ars omlaggningsrate, vil det tage ca. ti & far foderbehovet er dakket ind nationalt. De nye
EU-regler om 100 pct. gkologisk foder efter ar 2005 vil @ge behovet yderligere for akolo-
gisk foder, men til gengadd forlaage perioden for, hvorndr markedet er madtet, hvis om-
laggningshastigheden ligger pa niveau med sidste ar. Ovennaevnte betragtninger forudszdter,
at der ikke sker et frafald iblandt allerede omlagte bedrifter tilbage til konventionel drift.

En anden problemstilling i forhold til en udvidelse af potentialegrundlaget i relation til ef-
terspergselen er, at indtjeningen skal vaare konkurrencedygtig pa leengere sigt, sasmmenlig-
net med den konventionelle produktion. Enten ved hgjere og rimelige stabile merpriser som
far neevnt, eller ogsa skal der ske en forbedring af produktiviteten i den akologiske primaa-
produktionen. Men umiddelbart er det de gkologiske landbrugere, som vil blive presset
yderligere pa omkostningssiden i de kommende ar. Nye EU regler tradte i kraft pa gkol ogi-
omradet fra medio august & 2000, hvor bl.a. arealkravene til husdyrene blev skaapet (mere
plads), og alt foder skal vaare 100 pct. gkologisk indenfor en fem ars periode. Der ma derfor
forventes en "hvileperiode” i den gkologiske sektors vakst, hvor potentielle agkologiske
landbrugere vil afvente erfaringerne fra gkologer med produktion under det nye "regel-
regime’.

For det tredie skal det samlede gkologiske produktionsvolumen i Danmark have mulighed
for at eksportere sine produkter, hvis man forestiller sig en omlasgning pa 15 pct. eller mere
af landbrugsarealet. Det gadder ikke mindst, hvis markedet og efterspeargsien efter gkologi-
ske produkter skal veare et baaende element i omlaggningen. Hvis alene Vejle Amt og Fyns
Amt lagde deres landbrugsproduktion om til gkologisk drift og kunne sage det hele, sa
ville halvdelen af Danmarks befolkning teoretisk blive forsynet med gkologiske produkter.
Det siger noget om omfanget af den nuvaarende danske landbrugsproduktion sivel som be-
hovet for eksportmarkeder, hvis ambitionerne om vaekst i det gkologiske jordbrug skal vaae
realistiske.
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M ar kedspotentiale og mer priser

af Mette Wier
Amternes & Kommunernes Forskningsinstitut

1. Indledning

Dette kapitel beskriver det danske marked for gkologiske fedevarer. Der gives en oversigt
over de mest etablerede produkter og deres udvikling, en karakteristik af forbrugerne og de-
res motiver, samt en estimation af forbrugets f@somhed over for aandringer i merpriserne.
Endelig gives en beskrivelse af eksportmarkederne og afsluttende ridses fremtidige potenti-
aler op. Kapitlet er baseret pa resultaterne af projektet »Efterspergslen efter gkologiske fo-
devarer« udfert af AKF og DMU i regi af Forskningscenter for @kologisk Jordbrug.

2. Det danske marked

Danmark har et af verdens hgjeste forbrug af @kologiske fadevarer pr. indbygger. Det haan-
ger sammen med, at markedet for fgdevarer er nogenlunde velfungerende. Det danske mar-
ked er dermed karakteriseret ved tre afgerende fordelagtige egenskaber. For det farste, at
danske gkologiske varer for starstedelen sadges gennem den konventionelle detailhandel og
saledes ikke pa forhand afskaarer store dele af forbrugerne fra keb. For det andet at udbudet
— sammenlignet med de fleste andre lande — er nogenlunde stabilt for mange varegrupper,
og endelig har Danmark en saardeles velfungerende statslig maarknings- og kontrolordning,
som forbrugeren generelt kender og har tillid til (Wier og Calverley 1999).

Saaligt akologiske mejerivarer har en staak markedsposition. @kologiske mejerivarer ud-
giorde i perioden 1997/98 omkring 10 pct. af det samlede mejerivaresalg (jf. tabel 1)*. |
den anden ende af skalaen finder vi gkologisk ked, der endnu har en marginal position pa
markedet, idet den gkologiske andel udger omkring 1,4 pct. De gvrige varer, dvs. mel- og

' | projektet er anvendt data fra analyseinstituttet GFK Danmark A/S, GfK ConsumerScan. Her opgeares for-
bruget af gkologiske og konventionelle fedevarer og tilhgrende priser for et panel bestdende af 2000 repree
sentativt udvalgte husstande. GfK-dataene er velegnede til at modellere gkonomisk efterspargsel, da de in-
deholder oplysninger om bade priser og maangder. Registreringen foregér ved, at forbrugerne hver uge rap-
porterer deresindkeb i en indkabsdagbog. Der indgar 140 varegrupper, der deekker omkring 80 pct. af dan-
skernes dagligvarebudget.
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bredprodukter og gruppen af evrige fadevarer, der bl.a. omfatter frugt og grent, har gkolo-
giske andele pAmellem 4 og 5 pct.

TABEL 1. @kologiske andele 1997- 98, pct.

@koandel Veekst i gkoandel
Mejerivarer 10,2 55
Mel/brgd 4,6 143
Kad 14 39
@vrige fgdevarer 4,0 38

Kilde: Wier og Smed (2000).

Foretages samme analyse af de enkelte varer i modsagning til hele varegruppen er variatio-
nen langt starre — ogsa inden for grupperne. Inden for mejeriprodukterne er spredningen
sterst, hvor madk topper med en @kologisk andel pa 17 pct. Flere resultater kan findes i
Wier og Smed (2000).

For alle fire grupper gadder, at det gkologiske forbrug har vaget stigende i perioden 1997-
98, hvor vaksten har vaget starst for mel/bradgruppen og mindst for de gvrige fedevarer.
For mejeri- og mel/bradgruppen, samt gruppen af gvrige fadevarer er forbruget vokset pa-
rallelt med faldende gkoprisi forhold til den konventionelle.

Ogsa forbruget af gkologiske kadprodukter har vaaret voksende, idet prisen dog har vearet
stigende i forhold til en i gvrigt faldende konventionel pris i den betragtede periode. Det
ggede salg kan derfor ikke forklares ved udviklingen i de relative priser, men skyldes sand-
synligvis en »indtraengningseffekt«, hvor salget stiger stet til givne eller endog stigende pri-
Ser.

Forklaringer bag denne effekt, der i avrigt ses for alle varegrupperne i et eller andet om-
fang, kan veare gget udbud, gget markedsfaring eller aget negativ mediefokus pa konventi-
onel fadevareproduktion. En del af kedmarkedet — visse typer okseked — kan ogsa veae
preeget af BSE-situationen, der sandsynligvis kommer til udtryk i, at hakket oksekad har
kedgruppens hgjeste vakst pa trods af en betragtelig merpris. Selv om kogal skab endnu ik-
ke var konstateret i Danmark pa dette tidspunkt (1997/98), kan det aligevel pavirke ked-
markedet for sa vidt, at forbrugerne har mistillid til den offentlige kontrol. Det kan bade vee
re kontrollen vedregrende oprindelsesland for importeret ked eller kontrol af bessgninger i
ind- sdvel som udland.
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Betragtes de enkelte varer inden for hver gruppe, er variationen i de gkologiske andele stor.
| tabel 2 er vist de 10 produkter med de sterste gkologiske andele. For hvert produkt er des-
uden vist vaksten i den gkologiske andel og de gennemsnitlige merpriser i detailleddet.

TABEL 2. Top 10 — de mest etablerede gkologiske varer, 1997-1998, pct.

@koandel” Gns. merpris Veekst i gkoandel
Maelk 17 27 75
Ay 16 40 59
Gulergdder 15 65 35
Smar 14 33 64
Cerealer 11 -40 97
Youghurt 10 12 33
Mel 9 56 70
Lag 7 55 42
Pasta 7 25 1.650
Rugbrgd 5 70 178

Y Den gkologiske andel er defineret som den del af forbruget (malt i maengder), der er gkologisk produceret.

Topscoren er madk, der har oplevet hgj vakst og har relativ lav merpris. Merpriserne varie-
rer meget og ligger mellem -40 pct. for cerealer og +70 pct. for brad. Cerealer har sdledes
gennemsnitligt lavere gkopris end konventionel pris. Forklaringen pa dette er forskel i vare-
sammensagningen, idet udbudet af konventionelle cerealer indeholder langt flere dyre pro-
dukter.

Lavest vaekst ses ved gulergdder og lag, der ogsa er de produkter, der har vaaet laangst tid
pa markedet. Nye produkter som pasta, rugbred og cerealer har hgje vakstrater, bl.a. fordi
udbudet af disse varer er vokset i perioden 1997-98. Pasta ligger nummer 9 pa listen, og
forbruget har undergaet en eksplosiv udvikling —til trods for, at gkoprisen har veget stigen-
dei forhold til den konventionelle pris. Dette produkt tiltaler altsa i hgj grad de forbrugere,
der kaber gkologisk.

3. Forbrugernes kgbsmotiver

Studier fra slutningen af 1990’ erne udpeger sundhedsaspektet som forbrugernes hovedmo-
tiv for keb af @kologiske fadevarer, mens hensynet til miljg og dyrevelfaard udpeges som
den nasstvigtigste begrundelse (se Wier og Calverley (1999) for en oversigt). Studierne ty-
der pd, at sundhedsaspektet er blevet mere fremtraadende siden 1980’ erne pa bekostning af
milj gaspektet.
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Motiverne er dog forskellig i forskellige forbrugersegmenter. | de grupper, hvor man bade
finder de politiske forbrugere og de hyppigste kagbere af gkologiske produkter, kgber man
primaat gkologisk af miljghensyn, mens de gvrige grupper i hgjere grad drives af sund-
hedshensyn. De prestigeorienterede, materielt indstillede forbrugere begrunder oftest valget
med hensyn til kvalitet og smag.

De mest »idealistiske« segmenter, der drives af miljghensynet og politiske motiver, kagber
formentlig oftest gkologiske varer, men de udger kun omkring 10 pct. af forbrugerne. De
grupper, der drives af sundhedshensyn og andet, kaber derimod formentlig mindre hyppigt
de gkologiske produkter, men de udger til gengadd en meget stor del af forbrugerne. Gene-
relt ma man forvente motiver begrundet i sundhed som den mest stabile efterspargsel sfak-
tor, da holdninger og vaadier skifter over tid pa en anden made end interessen for eget hel-
bred. Her er det snarere en eventuel fremkomst af information, der problematiserer sund-
hedsvaadien af gkologiske fgdevarer, der kan vaae en trussel for efterspargsien.

4. Forklaringsmodel

Vaksten i forbruget af akologiske fadevarer kan forklares ved hjadp af en gkonomisk mo-
del. Modellen er et gkonometrisk efterspargselssystem (Almost Ideal Demand System, in-
troduceret af Deaton og Muellbauer 1980), hvor forbruget af varer bl.a. forklares ud fra an-
dringer i de @kologiske varers priser i forhold til prisen pa de konventionelle varer og for-
brugernes disponible indkomst eller deres samlede private forbrug. Dokumentation af esti-
mationsarbejdet og diverse testprocedurer kan findesi Wier og Smed (2000).

I modellen inkluderes en trend, der antages at daskke flere underliggende udviklinger, der
iIkke er indeholdt specifikt i modellen. For det farste er udbudet af de fleste gkol ogiske varer
steget gennem perioden. | realiteten har visse varer vaget fuldt udsolgt i perioder, og man
kan her formode en betragtelig overefterspergsel. For det andet er bade markedsfaringen i
diverse medier og eksponeringen i butikkerne af de gkologiske varer taget til gennem peri-
oden. Dette gger synligheden og opmaaksomheden omkring varerne, hvilket i sig selv har
en salgseffekt, og derudover pavirkes forbrugernes pragferencer. Ligeledes kan der forven-
tes en positiv effekt franyhedsmedierne, der har formidlet en lind stram af (skragk-)historier
og kritiske artikler vedrarende det konventionelle landbrugs produktionsmade og fedevare-
kvalitet. | disse situationer vil forbruget stige, ogsa selv om priserne ikke aandres.
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5. Modélensforklaringsevne

Den opstillede model er i stand til at forklare udviklingen i det gkologiske forbrug tilfreds-
stillende. Dvs. at udviklingen i varepriser, i det samlede forbrug og en trend, der daskker
ovennaevnte »indtraangningseffekt« tilsammen fanger udviklingen udmeaket. En grafik
fremstilling af den faktiske udvikling sammenlignet med den modelberegnede forefindes i
Wier og Smed (2000). De bedste resultater fas for mejeriprodukterne og for gruppen af mel
og brad i den forstand, at forbruget af disse varegrupper opferer sig i overensstemmelse
med teorien og derfor kan forklares ved hjadp af modellen. Forbruget af ked og af evrige
fadevarer har vist sig noget vanskeligere at forklare med udgangspunkt i den opstillede mo-
del.

6. Indikatorvarer

Undersagel sens overordnede formal har vagret at modellere forbruget af aggregerede vare-
grupper, men netop for de gkologiske varer kan der vaae gode grunde til at tage udgangs-
punkt i udvalgte varer, der efterfalgende benyttes som sakaldte indikatorvarer. Rationalet
for at anvende saddanne indikatorvarer som repraesentant for en hel varegruppe er, at de ag-
gregerede grupper er ssadeles heterogene, samtidig med, at der er saalige problemer i rela-
tion til de @kologiske varer. Hver varegruppe bestar dels af veletablerede varer, hvor mar-
kedet er nogenlunde velfungerende, dels af varer, hvor markederne er umodne. De umodne
markeder praeges af imperfektioner som svigtende udbud, der resulterer i overefterspargsel,
manglende information til forbrugerne om priser og om, hvor de kan finde varerne, mang-
lende information til udbyderne om forbrugernes betalingsvilje, samt endelig traaghed og
vanetaankning hos bade forbrugere og producenter. Sadanne imperfektioner ger varerne
vanskelige at afbilde i model maessig sammenhaang.

Pa den baggrund tager undersggelsen udgangspunkt i én enkelt vare, der er veletableret pa
markedet, idet det formodes, at forbruget af denne vare kan reprassentere hele varegruppen,
ndr markederne er modnet. En vaesentlig forudsagning for dette reesonnement er, at indika-
torvaren er repraesentativ for gruppen som helhed, dvs. har samme pris- og budgetf gl som-
hed som hele gruppen i gennemsnit.

P4 basis af gkonometriske studier af forbruget af konventionelle varer (der findes ingen
vedr. gkologiske varer), er der for hver gruppe valgt tre indikatorvarer, der er reprassentative
I denne forstand (jf. Wier og Smed 2000). Disse indikatorvarer er ale afpravet. Det endeli-
ge resultat er, at mens mejerigruppen som den eneste kan modelleres pa aggregeret niveau,
er mel/bradgruppen bedst reprassenteret ved rugbred, ked ved okseked, og endelig evrige



fadevarer ved varetypen »gvrige grentsager«. For disse varer er markederne sa modne, at
datamaterial et kan danne grundlag for estimationen af den gkonomiske mode!.

7. Pris- og budgetfaglsomhed

Forbruget af gkologiske varer er langt mere prisfglsomt end forbruget af konventionelle va-
rer, jf. tabel 3. Dette resultat er helt centralt og viser, at hgje merpriser pa de gkologiske va-
rer er en afgerende barriere for stigende omsagtning. Det viser ydermere, at salget af de gko-
logiske varer vil stige markant, hvis merpriserne falder. Da de estimerede prisel asticiteter er
over 1, vil salget stige procentvis mere end prisfaldet.

Et andet interessant resultat er, at alle de gkologiske varer kan karakteriseres som luksusva-
rer, idet deres budgetandel stiger med mere end budgettets starrelse, det vil sige budgetela-
sticiteten er over 1 (ikke vist men forefindes i Wier og Smed (2000)). Ogsa dette resultat
stér i modsagtning til resultaterne for de konventionelle varer, der i stort set alle tilfadde er
»ngdvendige« varer, med budgetelasticiteter under 1. Betragtes enkelte varer indenfor meje-
rigruppen stiger pris- og budgetel asticiterne med forarbejdningsgraden af produkterne.

TABEL 3. Priselasticiteter for de fire varegrupper

Mejeri Mel/brgd Kgd @vrige fgdevarer
@kol. Konv. @kol. Konv. @kol. Konv. @kol. Konv.
@kologisk -2,27 1,27 -1,93 0,93 -2,25 1,25 -1,57 0,57
Konventionel 0,13 -1,13 0,08 -1,08 0,02 -1,02 0,02 -1,02

Note: De viste elasticiterer er de sakaldte Marshall elasticiteter.

Kilde: Wier og Smed (2000).

Dei tabel 3 viste priselasticiteter fortolkes sdledes: Egenpriselasticiteten for gkologiske me-
jerivarer (overste venstre hjarne) udtrykker, at hvis prisen pa gkologiske mejerivarer stiger
med 1 pct., falder forbruget af disse varer med 2,27 pct. Krydspriselastiteten (til hgjre for
egenpriselasticiteten) udtrykker derimod, at hvis prisen pa konventionelle mejeriprodukter
stiger 1 pct., vil forbruget af gkologiske mejeriprodukter stige 1,27 pct. | nederste venstre
hjearne ses den anden krydspriselasticitet, der fortadler, at hvis prisen pa de gkologiske varer
stiger med 1 pct., vil forbruget af konventionelle varer stige med 0,13 pct. Endelig ses
egenpriselasticiteten for konventionelle mejerivarer, der fortadler at hvis prisen pa konven-
tionelle mejerivarer stiger 1 pct., vil forbruget af disse falde med 1,13 pct.. Elasticiteterne
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for de pvrige varegrupper fortolkes pa samme made. Generelt ses, at forbruget af de kon-
ventionelle produkter er langt mindre falsomt over for priseendringer end de gkologiske
produkter. Ydermere ses, at animalske produkter er mere prisfglsomme end vegetabilske.
Flere resultater kan findesi Wier og Smed (2000).

8. Konsekvensber egninger

Den resulterende gkonomiske model for forbruget af fedevarer illustrerer eksempelvis, at
med et fald i merprisen pa gkologiske varer pa 20 pct. vil forbruget af gkologiske varer alt
andet lige stige maakbart. Den gkologiske andel for mejerivarer beregnes sdledes til at stige
til 15 pct., mel/bradgruppen til knap 7 pct., kedvarer til godt 2 pct. og for evrige fedevarer
til knap 6 pct. Da forbruget er prisfalsomt, vil tiltag rettet mod at reducere merpriserne sale-
des vage effektive.

9. Forbrugerkarakteristika

| projektet er ogsa analyseret, hvilken betydning forskellige sociogkonomiske og demogra-
fiske forbrugerkarakteristika har. Det kan konkluderes, at bade forbrugernes og deres berns
alder har betydning for deres gkologiske andelene. Sdledes har yngre forbrugere under 40 ar
og smabgrnsfamilier de hgjest gkologiske andele. Det er det generelle billede, men der ses
vassentlige forskelle fravare til vare. For enkelte varer (fx asg og visse grentsager) er det de
addre forbrugere over 60 ar, der har de hgjeste gkologiske andele, og for andre varer (fx pa-
sta, marmelade og te) er det familier med starre bern, der har de hgjeste gkologiske andele.
Generelt ser det ud til, at foraddrene farst og fremmest kaber gkologisk af de varer, bgrnene
spiser meget af, og disse varer varierer med barnenes alder. Ved husholdningsindkomst og
bymaessighed indikerer undersagelsen, at hgjere husholdningsindkomst og bopad i byomra-
der farer til hgjere gkologiske andele, men billedet er ikke helt entydigt.

Et andet interessant resultat er, at forbrugets prisfelsomhed er forskellig i forskellige typer
husstande. Generelt har husstande med hgje gkol ogiske andele den lavest prisfelsomhed, og
omvendt har husstande med lave gkologiske andele en relativ hgj prisfalsomhed. En konse-
kvens af dette er, at prisfald pa gkologiske varer vil have starst effekt i husholdninger med
lave gkologiske andele — her er merprisen tilsyneladende en afgerende barriere. | hushold-
ninger med hgje gkologiske andele er forbruget i hgjere grad afhaangig af andre faktorer, og
aget salg opnas maske bedst ved andre virkemidler end at sate prisen ned.
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10. Eksportmar keder ne

Danmarks samhandel i gkologiske varer bestar farst og fremmest af import af vin, grantsa-
ger, fodermidler og konsumkorn fra andre europaaske lande. Hovedparten af eksporten er
grantsager til Tyskland, Storbritannien og Norden. Herefter kommer eksport af tervarer
(hvoraf en stor del er reeksport) og endelig mejeriprodukter, der sadges til England eller
Tyskland. Det er altsa disse markeder, hvor eksporten alerede er etableret. Da der samtidig
er et stort forbrugerpotentiale i disse lande, er det oplagt at fortsadte og udbygge eksportak-
tiviteten her. Andre muligheder er Italien, Schweitz og @strig. Der er imidlertid en rakke
barrierer, der farst ma nedbrydes. De vassentligste barrierer er darligt fungerende maarkning,
utilstragkkeligt udbud, herunder utilstraekkelige afssgningskanaler og endelig for hgje mer-
priser. Disse beskrives naamerei det fglgende.

Det er helt centralt, at forbrugerne kan identificere produktet som gkologisk — ellers er de
ikke villige til at betale mere for det. Da det er umuligt for forbrugerne at kontrollere, hvor-
vidt varen er gkologisk, er det ngdvendigt at have et velfungerende og trovaardigt kontrol-
og mea kningsystem. Resultaterne fra en raskke studier (Trijp et a. 1997; Hack 1993; Syl-
vander 1993; Misraet al. 1991; Haest 1990; Hamm og Michelsen 1996; Kramer et al. 1998;
CMA 1996) indikerer, at tydelig, entydig og trovaardig maarkning af gkologiske produkter
er en vigtig forudsagning for sag.

Enkelte lande har nationale (statslige sdvel som private) gkologimaaker, fx Danmark, Sve-
rige Schweiz og @strig, mens adskillige lande har flere konkurrerende gkologimaaker og
pseudogkol ogiske maarker pa markedet. Et eksempel er Tyskland, hvor forbrugerne generelt
har problemer med at identificere og tro pa gkologiske varer (Hamm og Michelsen 1996;
Kramer et al. 1998; CMA 1996). Som konsekvens heraf, har Tyskland i 1999 indfert et na-
tionalt marke (AGOL 1998), med henblik pa at mindske disse problemer. Det nyligt
introducerede EU-magke kan ligeledes vise sig at have positiv effekt.

Den anden barriere er begramset udbud af @kologiske varer, saaligt i den konventionelle de-
tailhandel. Mange andre lande har en afsatningsstruktur, hvor helsebutikker og direkte salg
spiller en afgarende rolle (Produce Studies 1998). Det gadder i saalig grad for Tyskland,
Holland, Belgien, Italien og Frankrig, hvor kun en mindre del af det gkologiske salg foregar
gennem den konventionelle detailhandel. Problemet er, at denne af ssetningsstruktur forhin-
drer yderligere vakst. Det skyldes, dels at antallet af helsebutikker er begraansede, dels at
kundegrundlaget er begramset — det bestar farst og fremmest af addre mennesker. Markeds-
penetrationen i dette forbrugersegment vurderes at vaae afduttet (Fricke 1996). Samtidig er
der et stort uudnyttet potentiale i yngre, travle forbrugere, der foretrakker at kabe ind i su-
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permarkeder. (Meier-Ploeger et a. 1996; Udenrigsministeriet 1996). Det er saardeles vigtigt,
at de gkologiske varer udbydes der, hvor de fleste forbrugere i forvejen lasgger starsteparten
af deres indkab, og det er ssardeles vigtigt, at de gkologiske varer er synlige og markedsf @
res i supermarkederne (Schmid og Richter 2000). Studier af det tyske, hollandske og fran-
ske marked (Vogtmann 1988; Haest 1990; Sylvander 1993; Bugge og Wandel 1995; CMA
1996; von Alvensleben og Altmann 1986; Kramer et al. 1998; Hack 1993) naevner alle, at
en af de mest substantielle barrierer for forbrugernes keb af gkologiske fadevarer, er van-
skeligheder med at fa fat i varerne. Kun fa gkologiske produkter udbydes regelmaessigt i
supermarkederne, og ofte er udbudet for lille. Situationen er helt anderledes i Sverige,
Danmark og England, hvor salget hovedsaglig foregar gennem relativt fa dominerende
supermarkedskaader.

Den tredje barriere er for hgje merpriser, der if@lge Produce Studies (1998) er en afgerende
barriere for aget vakst pa det europadske marked for gkologiske produkter. Som vi viste
ovenfor, er forbruget af gkologiske fadevarer seardeles prisfasomt, og lavere priser vil have
en markant ekspansiv effekt. De fleste studier viser, at merpriserne skal ned omkring 20-30
pct., far der for avor ses vakst. | safald vil omkring hver femte forbruger kabe regel maes-
sigt agkologisk (Beharrell og MacFie 1991; Coopers og Lybrand Deloitte 1992; Scan-Ad
1998; Bjerke 1992; Grunert og Kristensen 1995; Bugge og Wandel 1995).

Resultater fra Michelsen et al. (1999) indikerer, at de gennemsnitlige merpriser er lavere jo
starre omsagningen er, og jo starre del af salget, der foregar gennem supermarkeder. De hg-
je merpriser er til dels et resultat af et umodent marked, begraaset af ineffektivitet og en
omkostningstung forarbejdning, emballering og transport, bl.a. fordi de gkologiske produk-
ter produceres og omsadtes i relativt sma mamngder (Sylvander, 1993). Efterhanden som
markederne modner og produktionen vokser, vil forarbejdning, emballering, transport, af-
sadning og markedsfaring kunne gennemfares mere effektivt i starre skala, og priserne vil
sandsynligvis stabilisere sig pa et lavere niveau.

Danmark er et af de falande, hvor ale tre barrierer kun er til stedei begramnset omfang. Det
er forklaringen pa det internationalt set meget hgje forbrug af @kologiske fedevarer. Selv
om forbrugerinteressen i de fleste europadske lande menes at vaae lige sd hgj som danske
forbrugeres (Wier og Calverley 1999), er det ikke sikkert, at dette potentiale kan udnyttes
for danske producenter. Forhindringen er ovennaante barrierer, hvis nedbrydning er en for-
udsaetning for ekspansion i sterre skala.
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11. Fremtidens gkologiske produkter

Hidtil har sterstedelen af de gkologiske produkter vaaret generiske, men fortsat vakst vil
sandsynligvis forudsadte |gbende produktudvikling. En vigtig type er helt eller delvis tilbe-
redt mad, herunder faardigretter. Forbruget af forarbejdet mad er voksende overalt i den
vestlige verden (Steenkamp 1997, Kinsey og Senauer 1996). @kologiske produkter har en
saastilling i forhold til denne trend, fordi en del gkologiske forbrugere finder, at den akolo-
giske tankegang ikke er forenelig med hgj grad af industriel forarbejdning eller omfattende
varetransport. Det er isaa grupper af addre, traditionsbevidste forbrugersegmenter, der saa-
lig er starkt repraesenteret i Tyskland, @strig og Schweiz. Disse grupper laggger ogsa stor
vaagt p3, at produktet har lokal oprindelse, og foretraskker dybest set at kare direkte ud til
garden og kgbe ved stalddgren (Meier-Ploeger et a. 1996; Infood 1998).

Mistroen til importerede produkter er betragtelig i alle forbrugersegmenter, men mindst hos
dem, der kaber ind i supermarkeder (Meier-Ploeger et al. 1996). Men i modsagning hertil,
er der en stor gruppe af yngre, travle forbrugere, der primaat kaber gkologisk af hensyn til
egen sundhed og som ikke ngdvendigvis opfatter den industrielle forarbejdning eller omfat-
tende transport som problematisk (Infood 1998; Stucki og Meier 2000). Disse forbrugere
kaber primaat ind i supermarkeder. Forarbegldet mad, solgt gennem supermarkeder, udger et
stort uudnyttet af ssetningspotentiale i sdvel Danmark som pa eksportmarkederne (Stucki og
Meier 2000; Produce Studies 1998; Michelsen et al. 1999).

12. Konklusion

Danmark har et af verdens hgjeste forbrug af akologiske varer pr. indbygger. Hgjest gkolo-
giske andele ses p.t. for madk, agy, guleredder og smer, mens kornprodukter som pasta, rug-
bred og mel har stor fremgang. Sterstedelen ssdges gennem supermarkeder under den
velfungerende statslige kontrol- og maakningsordning.

De fleste forbrugere kaber farst og fremmest gkologisk af hensyn til deres egen sundhed.
Yngre byfamilier har hgjest indkabstilbgjelighed. Deres efterspergsel er falsom over for
aandringer i merprisen pa de @kologiske varer. Alt andet lige vil et fald i merprisen pa 20
pct. fafx den akologiske andel for mejerivarer op fra 10 pct. til 15 pct. i gennemsnit. Resul -
taterne indikerer, at tiltag rettet mod reduktion af merpriserne vil vaae effektive og medfare
et gget salg.

De udenlandske markeder for gkologiske fadevarer er haammet af en rackke barrierer. Pa de
fleste udenlandske markeder foregar salget for en stor dels vedkommende uden for den
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konventionelle detailhandel i mindre helse- og speciaforretninger eller ved direkte salg.
Samtidig ses ofte mange konkurrerende gkologimaaker til stor forvirring for forbrugerne.
Ineffektive distributionssystemer holder priserne hgje og indebager svigtende udbud og
kvalitet.

Eksport af danske produkter forudsadter at disse barrierer nedbringes markant eller helt
fjernes. Saledes ma det sikres, at de udenlandske forbrugere kan identificere varen som gko-
logisk — i modsat fald vil de ikke betale mere for disse produkter. Det kan gares ved at
komme ind under en velfungerende maakningsordning. Skal eksporten forega i starre om-
fang, ma der indgas aftaler med udenlandske supermarkedskaeder, der kan na ud til en bre-
dere kundekreds. Alternativt kan der satses pa specialprodukter, hvor salget kan ske pa ni-
cheniveau. | ale tilfadde skal produktkategorierne ngje overvejes ud fra, hvilke varer for-
brugerne i de enkelte lande eftersperger. Der vurderes at vagre starst potentiale i meget for-
arbgjdede varer, herunder dybfrost og faadigretter. Denne varetype er velegnet som eks-
portvare, da de forbrugere, der eftersperger den, lasgger mindre vaagt pa, at produktet har
lokal oprindelse.

13. Per spektivering og vider e for skning

Der mangler fortsat viden om forbrugernes interesse for gkol ogiske fadevarer og om, hvor-
ledes man fra offentlig eller erhvervets egen side kan stimulere efterspgrgslen yderligere.
Der er saalig behov for at kortlasgge sammenhaangen mellem forbrugernes betalingsvilje og
deres kabsmotiv, hvorledes disse elementer varierer med forbrugernes sociogkonomiske og
demografiske data, og hvorledes de spiller sammen med markedskomponenter som mar-
kedsfaring og salgskanaler. Derudover er der behov for viden om effekterne af virkemidler
som maakning af gkovarerne, information til forbrugerne og produktpromovering — bade pa
hjemmemarkedet og eksportmarkedet.

| disse & ses to sidelgbende tendenser eller kulturer pa det gkologiske marked. Denne ene
tendens fokuserer pa rene uforarbejdede produkter af lokal, eller i hvert fald kendt oprindel-
se, leveret direkte fra producent til forbruger. Tendensen kommer til udtryk i gardsalg, salg
gennem helsebutikker og torve. De seneste & har de alternative afsagtningskanaer udviklet
sig og fundet nye former, tilpasset moderne tider. | udlandet har det bl.a. resulteret i enor-
me, udelukkende gkologiske, supermarkeder. | Danmark har det gkologiske netvaak
»Aarstiderne«, der via elektroniske bestillinger leverer varer og opskrifter direkte til forbru-
gernes der, faet stor succes. Et andet eksempel er initiativer omkring at gere forbrugerne til
andelshavere pa egen gard, hvor de bade kan fglge med i driften pa garden og aftage pro-
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dukterne fra den. Inden for denne kultur er bade producenter og forbrugere fokuseret pa den
okologiske tankegang, og hgje merpriser opfattes som en uomgaengelig egenskab og et tegn
pa kvalitet og pa forskellighed fra de konventionelle produkter. Der er behov for at under-
sgge denne kulturs udvikling fremover.

Den anden tendens eller kultur er den @kologiske bevasgel ses tilnearmel se til den konventio-
nelle fadevareproduktion og afsadning. Elementer i denne tilpasning er mere effektiv pro-
duktion, forarbejdning og distribution (i store enheder), der saedges og markedsfares gennem
supermarkeder. De gkologiske varer ssdges med generelt lavere merpriser og produktsorti-
mentet udvides |gbende. Kunderne er prisbevidste men vil samtidig gerne have sunde pro-
dukter, der kun tager kort tid at tilberede. Der er behov for viden om denne kulturs udvik-
ling fremover, herunder hvorvidt den stadige tilneamelse til den konventionelle produktion
indebagrer kulturens egen undergang, eller hvorvidt udviklingen gennem eksplosiv vaekst
kan transformere hele fadevaremarkedet. En udfordring bliver brug af ny teknologi, fx
genmodificerede organismer. Her mangler viden om forbrugernes krav til gkologien og
konsekvenserne af, at regel sadtet for den gkol ogiske produktion aandres.

Et tredje interessant omrade er storkgkkener. En stor del af danskernes fadevareindtag fore-
gar i institutioner, pa sygehuse og arbejdspladser, hvor maltiderne leveres fra storkekkener,
og hvor forbrugerne i dag kun har begaansede valgmuligheder mellem gkologiske og kon-
ventionelle fadevarer. Potentialet er meget stort, og der er behov for viden om forbrugernes
interesse, om deres reaktion pa merpriser for gkologiske maltider og om samspillet mellem
merpriser, institutionens karakter, maltidernes karakter og de grupper, der bruger storkek-
kenernes produkter.
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@kologisk jordbrugs samfundsgkonomiske potentiale

Lars-Bo Jacobsen
Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut

1. Indledning

Denne artikel er skrevet med udgangspunkt i rapporten ” Potentialet for gkologisk jordbrug
— Sektor- og samfundsgkonomiske beregninger” Jacobsen (2001), der er udarbejdet i regi af
forskningsprojektet” @kologisk jordbrugs potentiale i en baaredygtig udvikling”.

Formadlet med analyserne har vaget at anadysere det fremtidige potentiale for gkologisk
jordbrug i en samfundsagkonomisk ramme. Udgangspunktet for analyserne er sdledes, at po-
tentialet for gkologisk jordbrug skal sesi sammenhaang med de gvrige erhverv i dansk gko-
nomi, den ferte politik, forbrugernes adfaad i ind- og udland samt forholdene i erhvervet
salv.

Det anvendte analyseredskab er Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Instituts generelle
ligevasgtsmodel AAGE (Agricultural Applied General Equilibrium Model for the Danish
Economy).

Artiklen er opbygget som falger: Afsnit 2 ser pa gkologisk jordbrug i et samfundsakono-
misk perspektiv, afsnit 3 pressenterer det anvendte data- og modelgrundlag og afsnit 4 prae
senterer en fremskrivning af dansk gkonomi til & 2010, herunder udviklingen i den gkolo-
giske produktion, og analyser af aternative udviklingsscenarier for den gkologiske produk-
tion. Afsnit 5 udger artiklens konklusion.

2. @kologisk jordbrugi et samfundsmaessigt per spektiv

Arealmaessigt udger det fuldt omlagte gkologiske landbrugsareal i & 2000 92.000 hektar,
svarende til omkring 3,5 pct. af det samlede areal. Den dominerende produktionsform er
madkeproduktionen, som inkl. grovfoderproduktionen star for omkring 80 pct. af den sam-
lede gkologiske produktion.

Opstilling af nationalregnskabet med en detaljeret beskrivelse af den gkologiske produktion
og afsagning i form af input-output tabeller (Jacobsen 2001 b) muligger en beregning af en
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rakke indikatorer for den gkologiske produktions relative sterrelse. Den gkologiske
produktionsvaardi kan opgeres til knap 2 mia. 1995-kr.* eller 3,4 pct. af vaadien af den
samlede landbrugsproduktion. Aktiviteten i det gkologiske jordbrug skaber aktivitet i de
erhverv, der leverer r& og hjadpestoffer til erhvervet. Ligeledes skabes aktivitet i de
erhverv, der forarbgjder den gkologiske primaaproduktion. Medtages disse bagud- og
fremadrettede effekter, kan den gkologiske produktions samlede aktivitetsskabende effekt
opgares til godt 5 mia. 1995-kr. svarende til 3,2 pct. af det samlede landbrugs
aktivitetsskabende effekt. | tabel 1 fremgar ligeledes indkomstdannelsen i det gkologiske
jordbrug opgjort pa den direkte indkomst i landbrug samt den indkomstskabende effekt i
den resterende gkonomi, ligesom beskadfti gel seseffekterne fremgar.

Der er en betydelig variation mellem de enkelte driftsgrene, men det fremgar, at madkepro-
duktionen er den sterrel sesmaessigt mest betydningsful de.

TABEL 1. Den gkologiske produktion samt dens afledte effekter

Korn Raps Kartofler Sukkerroer Grovfoder Kveeg Svin Fjerkrae Gartneri | alt
Mio. 1995-kr.
Produktion 953 8,0 16,5 1,4 294,4 12825 26,9 92,4 180,7 1998,2
Inkl. afledt effekt 285,0 11,6 22,4 6,3 508,7 3296,1 95,2 342,3 476,4 5144,0
BFI 98,1 48 12,0 0,9 156,2 4595 5,3 30,6 1134 880,8
Inkl. afledt effekt 166,9 6,7 15,1 31 264,7 984,4 215 114,7 218,8 17958
Antal fuldtidspersoner
Beskeeftigelse 265 17 24 4 333 1606 30 85 474 2837
Inkl. afledt effekt 466 23 33 8 670 3091 74 320 749 5434

Kilde: Jacobsen (2001).

Det er ogsa karakteristisk for gkologisk jordbrug, at det @kologiske marked i en periode har
vaget pragget af gode af sagtningsvilkar samt gunstige stetteordninger. Dette har haft en be-
tydelig effekt patilgangen af gkologer, siledes at situationen i dag er prasget af overproduk-
tion pa en raskke produkter, eksempelvis er produktionen af medk i dag karakteriseret ved,
at mere end halvdelen af den gkologiske madkeproduktion bliver oparbejdet til konventio-
nelle produkter. Udviklingen i produktion og forbrug af gkologisk madk er visti figur 1.

' Vaadierne opgares i 1995-kr., idet dette er det seneste &r, hvor der forligger en officiel input-output tabel
fra Danmarks Statistik. Den gkologiske produktion er derimod karakteriseret ved situationen/niveauerne
omkring 1998/99.
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FIGUR 1. Indvejede meelkemangder og gkologisk konsum i meelkeaekvivalenter, mio. kg
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Samlet set ma den gkologiske sektor i dag betragtes som en nicheproduktion i dansk land-
brug. Madkeproduktionen udger dog en betragtelig del af den samlede madkeproduktion,
om end en anseelig andel af produktionen ikke af setes som gkol ogisk.

3. Data- og modelgrundlag

Datagrundlaget, der er anvendt i analyserne, bestar af en til formalet udviklet gkologi- og
landbrugsspecifik input-output tabel for dansk gkonomi. Input-output tabellen beskriver det
samlede nationalregnskab samt den gensidige afhaangighed, der er mellem de enkelte er-
hverv i dansk gkonomi samt forbrug, udenrigshandel, investeringer og offentlig forbrug.
Derudover bestér datagrundlaget af en lang rackke parametre, der beskriver pris-fglsom-
heden i anvendelsen af de enkelte varer i gkonomien (herunder forbrugernes pris-fa somhed
i valget mellem konventionelle og gkologiske varer).

Datagrundlaget skelner mellem produktionsteknologier til fremstilling af 21 forskellige
konventionelle og kol ogiske landbrugsprodukter, produkternes anvendelse i konventionel -
le og gkologiske forarbejdningsindustrier og endelig deres anvendelse i det private konsum
og afsatning pa eksportmarkederne. Model- og datagrundlaget inkluderer siledes ogsa for-
brugernes valg mellem indkeb af konventionelle og gkologiske varer.
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Anadyserne er udarbejdet med en til formalet udviklet akologispecifik generel ligeveagts-
model for dansk gkonomi. Fordelen ved denne modeltilgang er, at den netop inddrager ale
de farnaevnte sammenhaange mellem gkologisk jordbrug og den gvrige gkonomi. Dette be-
tyder, at den ngdvendige disciplin og konsistens i analyserne sikres, idet fx en stigende gko-
logisk produktion modsvares af en reaktion pa af seaningsmarkedet i form af aandrede pri-
ser, som atter spiller tilbage pa produktionsbesiutningen. Ligeledes farer fx stigende efter-
spargsd til stigende priser med stimulerende effekt pa produktionen til falge. Populaat sagt
er det karakteristisk for denne tilgang, at alt afhaanger af alt, og at intet kommer gratis.

Den anaysemasssige fordel ved at anvende generelle ligevaggtsmodeller i en sektor- og
samfundsgkonomisk sammenhaang er, at dette modelkoncept inddrager den samlede gko-
nomi og de gensidige interaktioner mellem erhvervene, mellem erhverv og forbrugere samt
mellem de indenlandske aktarer og udland. Modellen omfatter dermed den samlede danske
gkonomi og er karakteriseret ved et krav om, at alle markeder er i ligevaegt i kraft af en for-
udssegtning om en fleksibel pris- og lantilpasning. Dette betyder, at modellen i sin karakter er
langsigtet. Modellen beregner effekten af en given aandring som forskellen mellem den ini-
tiale tilstand og en ny ligevagtstilstand, hvor alle tilpasninger er fortaget (herunder afhol-
delse af tilpasningsomkostninger). Modelkonceptet muligger saledes beregning af det lang-
sigtede potentiale for omfanget af gkologisk produktion, hvor der er taget hgjde for, at de
akologisk produkter skal af saettes pa et marked i ligevaagt.

4. @kologisk jordbrugi fremtiden

De gkonomiske analyser gennemfares farst og fremmest ved beregning af et sdkaldt grund-
forlgb, som er en betinget fremskrivning af dansk gkonomi og dansk landbrug, herunder
den gkologiske sektor frem til 2010. Dernasst gennemregnes et par scenarier, som viser ef-
fekten af alternative forudssgninger omkring centrale variable.

Grundforlagbet medtager aktuel viden om produktivitetsudvikling, nationale og internationa-
le politikeendringer og udenrigshandel. | grundforlgbet er der flere tiltag, der virker frem-
mende for omfanget af @kologisk produktion. Det antages saledes, at forbrugerne gger an-
delen af akologi i det private forbrug i takt med den stigende indkomst. Derudover er der |
grundforlgbet taget udgangspunkt i, at gkologisk drift i udgangssituationen er karakteriseret
ved hgjere indkomst, ligesom der forventes en hurtigere produktivitetsudvikling i gkologisk
jordbrug.
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Grundforlgbet tjener to formal. For det farste beregnes en sddan betinget og systematisk be-
skrivelse af et muligt forlgb for dansk gkonomi og de enkelte erhverv palidt lasngere sigt,
herunder et forlagb for den gkologiske produktion. For det andet benyttes det resulterende
forlgb som udgangspunkt og dermed som sammenligningsgrundlag for de alternative analy-
ser til illustration af betydningen af sendrede rammevilkar for akologisk produktion.

Deto alternative scenarier, der analyseres, er:

. Aendret forbrugeradfaard i ind- og udland (Pradferencescenariet)
. Miljgafgifter painput i konventionelt jordbrug (Afgiftsscenariet)

| pradferencescenariet antages betydelige skift i forbrugernes betalingsvillighed over for
gkologiske produkter. Det antages bl.a. at den gkologisk konsumandel af mejeriprodukter
nar op pa omkring 27 pct. For brad, kad og andre produkter antages konsumandelene at sti-
ge frahenholdsvis 5, 5 og 9 pct. til henholdsvis 13, 14 og 16 pct. af det samlede forbrug i de
respektive grupper. | eksporten antages ligeledes nogle betydelige stigninger, saledes anta-
gesbl.a, at 20 pct. af den samlede vaardi af mejerieksporten vil vaae af gkologisk oprindel-
se.

Afgiftsscenariet er specificeret ved afgifter, der farer til knap en firedobling af priserne pa
det konventionelle landbrugs forbrug af kunstgadning, pesticider samt gvrige agrokemiske
produkter. Der er saledes tanken, at disse afgifter vil fere til, at den relative konkurrence
mellem den @kologiske og konventionelle produktion skifter til fordel for den gkologiske.
Starrelsen af afgifterne er beregnet, sa det sikres, at det gkologiske areal i scenariet bliver af
samme starrel sesorden som i praderencescenariet.

| Jacobsen (2001 a) er derudover gennemregnet to yderligere scenarier; et hvor der fore-
kommer en ensidig produktivitetsudviklingen i gkologisk jordbrug, samt et hvor effekternei
alle de aternative scenarier sker samtidig.

Produktionsudvikling

| grundforlgbet resulterer beregningerne i en gennemsnitlig arlig stigningstakt i @kologisk
produktion p& 5 pct., siledes at den akologiske jordbrugssektor i 2010 vil udgere ca. 5 pct.?
af den samlede landbrugssektor, |f. figur 2. Det fuldt omlagte gkologiske areal vil i 2010

2 Svarende til mere end fordobling i forhold til situationen omkring 1998/99.
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vage paknap 5 pct. af det samlede areal, svarende til 118.000 hektar. Det er karakteristisk,
at grundforlgbet beregner et omfang af @kologisk produktion, der ikke er i overensstemmel-
se med det aktuelle omlaggningsniveau, dvs. at beregningerne indikerer, at medmindre der
sker noget ekstraordinaat, vil de kommende & vaae karakteriseret af et stigende antal be-
drifter, der ophegrer med gkologisk produktion.

Baggrunden for dette resultat er, at beslutning om at laagge om til (eller vedblive med) gko-
logisk produktion i praksis tragfffes for en periode pa fem ar, dvs. at der for neavagrende er
en rakke bedrifter, der stadig er bundet af kontraktperioden, og som har truffet denne be-
slutning pa et tidspunkt, hvor de aktuelle og forventede af saetningspriser og stetteordninger
virkede gunstigt pa beslutningen. Beslutning om at vedblive med gkologisk produktion
(indga en ny femarskontrakt) tredffes farst, nar kontraktperioden er afsluttet. Denne beslut-
ning er afhaangig af de forventede og aktuelle priser pa dette tidspunkt. Det beregnede
grundforlgb viser slledes, at det voksende udbud af gkologiske varer ikke har et tilstragkke-
lig af seetningsgrundlag til sikring af prisniveauet pa gkologiske varer, hvorfor der vil ske en
tilpasning af det gkologiske produktionsomfang. Beregningen indikerer dermed, at gkolo-
gisk jordbrug ogsai 2010 vil vaare af nichekarakter. Set i et miljaperspektiv betyder dette, at
der ikke kan forventes starre miljagevinster som falge af udviklingen i gkologisk jordbrug.

FIGUR 2. Resulterende gkologiandele i grundforlgb og de fire scenarier, pct.
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Af figur 2 fremgér endvidere effekten af de to alternative scenarier for en gget udbredel se af
gkologisk produktion.

Det fremgar af figuren, at et pragferenceskift hos danske og udenlandske forbrugere farer til
en betydelig sterre gkologisk produktion svarende til ca. en fordobling af gkologiandelen
sammenlignet med grundforlgbet. Andelen af jord under gkologisk produktion udger der-
med 8,8 pct. af det samlede landbrugsareal, svarende til at 215.000 hektar landbrugsord
dyrkes gkologisk.

| scenariet med miljgafgifter fas pr. definition et tilsvarende gkologisk areal som i pradfe-
rencescenariet. Betragtes derimod produktionen, er der imidlertid en betydelig forskel mel-
lem de to scenarier. Arsagen er, at de betydelige miljgafgifter ferer til en forringelse af det
konventionelle jordbrugs konkurrenceevne og dermed til fald i bade produktion og et mere
ekstensivt landbrug.

Udvikling i det private konsum

Det forventes, at andelen af det samlede fadevareforbrug, der bestér af gkologiske produk-
ter, vil stige frem til 2010. Saledes forventes det gkologiske mejeriforbrug at nd op pa knap
20 pct. af det samlede mejeriforbrug, mens der kan forventes knap en femdobling af den
akologiske forbrugsandel af ked.

Andelen af gkologi i det private konsum fremgar for alle scenarierne af figur 3. For prade-
rencescenariet ses andele, der er betinget af det antagne praderenceskift. Pradferenceskiftet
farer til en gkologiandel pa hhv. 13, 14, 27 og 16 pct. for de fire fedevaregrupper. Sammen-
lignet med grundforl gbet ses ogsa voksende gkologiandele, nar det konventionelle landbrug
palaegges miljgafgifter. Forklaringen er, at der sker en forbedring af @kologisk jordbrugs
konkurrenceevne (miljgafgifter farer til sterre enhedsomkostninger i konventionelt jord-
brug). Dette betyder, at de relative priser pavirkes til fordel for gkologisk produktion, og
dermed pavirkes forbrugervalget ligeledes til fordel for den gkologiske produktion. Men
som det fremgar, er effekten kun marginal sammenlignet med effekten af andringer i for-
brugernes praderencer.
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FIGUR 3. @kologiandele i det private konsum, andel af den samlede mangde, pct.
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| grundforlagbet farer de indregnede stigende pesticidafgifter til et fald i forbruget af pestici-
der pa 5,3 pct. i forhold til basisaret jf. figur 4. | de analyserede scenarier falder forbruget af
pesticider yderligere. | praferencescenariet er dette en felge af den stigende betydning af
akologiske jordbrug og i miljgscenariet hovedsageligt som falge af, at det konventionelle
jordbrug maarkbart reducerer brugen af pesticider som konsekvens af de pdlagte afgifter.

Sdledes beregnes den samlede aandring i pesticidindsatsen til et fald pa 26,6 pct. sammen-
lignet med situationen efter grundforlgbet. Denne effekt opnas dels ved et gget omfang af
gkologisk produktion, men ogsd som falge af en andret faktoranvendelse i det konventio-
nelle jordbrug. | pragferencescenariet opgeres det samlede fald i pesticidforbrug til 2,5 pct. i
forhold til grundforlgbet som falge af den stigende gkol ogiske arealanvendel se.

Andyserneillustrerer sdledes, at gkologi ikke i sig selv er |gsningen pa de aktuelle debatte-
rede miljgproblemer i dansk landbrug. Saledes viser beregningerne, at der i scenarierne er
betydelige forskelle i landbrugets samlede anvendelse af potentielt skadelige inputs, herun-
der pesticider — forskelle der i hgj grad afhaanger af kilderne til vasksten i den @kologiske
produktion.



-83-

FIGUR 4. Z£ndringer i pesticidforbruget, pct.
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Anm.: Tallene er vaegtet sammen over driftsgrene og pesticidtyper ved hjeelp af omkostningsandele.

Note: Grundforlgbet er angivet i forhold til udgangssituationen, de to scenarier er opgjort i forhold til situatio-
nen efter grundforlgbet.

Kilde: Jacobsen (2001 a).

Sdledes er indgreb direkte rettet mod de potentielt skadelige indsatsfaktorer si som afgifter
pa pesticider og kvadstof vaesentligt mere effektfulde mht. en reduceret anvendelse af disse
indsatsfaktorer sammenlignet med en situation, hvor gkologisk jordbrug vokser som reakti-
on pa en stigende interesse for gkologiske produkter. | begge scenarier er det resulterende
gkologiske areal identisk. Dette resultat er maske ikke sa overraskende, idet et malrettet
miljgpolitisk indgreb naturligvis rammer vaesentligt mere praecist (og en sterre del af dansk
landbrug) i forhold til en masatning om reduktioner i de miljgbelastende indsatsfaktorer
sammenlignet med en generel stigende interesse for gkol ogiske jordbrugsprodukter. De af -
ledte samfundsgkonomiske konsekvenser er dog ogsa tilsvarende starre.

Det pointeres, at de modelberegnede effekter ikke nadvendigvis siger noget om specifikke
effekter pa natur og fauna, idet resultaterne alene vedrerer det samlede landbrugs anvendel-
se af pesticider og kvadstof. Modelberegningerne tager saledes ikke hgjde for den geografi-
ske spredning og jordbundsforhold i gvrigt.



M akr ogk onomi

Fremskrivningen af dansk gkonomi til 2010 viser i hovedtragk en makrogkonomisk udvik-
ling, der er i overensstemmelse med andre tilsvarende fremskrivninger. Af tabel 2 fremgar
sdledes, at de beregnede arlige stigningstakter for de fleste reale makrogkonomiske indika-
torer ligger i omegnen af 2 pct. pr. ar.

De makrogkonomiske konsekvenser i de to alternative scenarier er sma. | pradferencescena-
riet kan der ventes et mindre fald i det reale BNP og konsum sammenlignet med grundfor-
|abet. Da denne effekt skyldes andrede forbrugerprad erencer, kan der ikke konkluderes no-
get om det generelle nytteniveau. Miljgafgifter farer til nogle noget starre tab i BNP samt et
mindrefald i det private konsum. Disse negative konsekvenser skal i gvrigt vejes op mod de
eventuelle fordele, der matte vaare for miljget. Samlet giver de makrogkonomiske konse-
kvenser i de to scenarier ikke belagy for nogen entydig konklusion, om end det dog harer
med til billedet, at der er betydelige sektorgkonomiske konsekvenser i afgiftsscenariet ek-
semplificeret ved knap en halvering af landbrugssektorens aflanning af jorden, jf. tabel 2.

TABEL 2. Makrogkonomiske resultater

1995 Grundforlgb Praeferenceskift Miljgafgifter
niveau Mia. Mio. Mio.
Mia. kr.  1995-kr.  Procent Pct. pr. & 1995-kr. Procent 1995-kr.  Procent

Reale BNP 1037,7 388,4 37,4 2,1 -728 -0,07 -1321 -0,13
Reale privatkonsum 511,1 183,7 35,9 2,1 -740 -0,14 -252 -0,05
Reale offentlige konsum 260,3 93,5 35,9 2,1 -360 -0,14 -122 -0,05
Reale investeringer 189,3 63,8 33,7 2,0 82 0,04 -281 -0,15
Reale lagereendringer 39,3 0,0 0,0 0,0 0 0,00 0 0,00
Reale eksport 296,0 116,9 39,5 2,2 320 0,11 -813 -0,27
Reale import 258,3 61,1 23,7 1,4 -22 -0,01 -101 -0,04
Reale kapitalapparat 34,4 2,0 -0,04 -0,15
BNP deflator -29,0 -2,3 -0,13 -0,24
Forbrugerpriser -26,4 -2,0 -0,08 -0,16
Pris pa investeringsgoder -27,3 -2,1 -0,12 -0,36
Bytteforhold -8,3 -0,6 -0,06 0,11
Pengelgn 1,3 0,1 -0,25 -0,72
Jordpris 28,9 1,7 0,34 -49,27

Anm.: Der optreeder mindre forskelle i niveauerne i forhold til det officielle nationalregnskab, som fglge af en reekke min-
dre justeringer af det officielle nationalregnskab til brug for AAGE-modellen, bl.a. medtages reeksporten ikke i
AAGE-databasen, hvorfor bade import og eksport er tilsvarende mindre.
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5. Afrunding

Det analyserede grundforlab viser, at den gkologiske sektor under de givne forudssgninger
ogsai fremtiden vil vaae af niche karakter. Analysen viser, at gkologisk jordbrug kan for-
vente pame arlige vakstrater pa gennemsnitligt 5 pct., sdledes at det gkologisk jordbrug vil
vokse fra en andel pa omkring 3,5 pct. i 1998/99 til i ar 2010 at udgere omkring 5 pct. af
den samlede landbrugssektor, med et fuldt omlagt gkologisk areal i omegnen af 118.000
hektar. Til trods for denne vakst er der dog ikke noget, der tyder pa, at den gjeblikkelige si-
tuation med overproduktion af i sslig grad madk kan blive lgst fra efterspeargsel ssiden,
men at der derimod ma forventes en tilpasning i den gkologisk madkeproduktion.

De omhandlede alternative scenarier viste hvilke krav, der skal til pa efterspargsel ssiden og
sterrelsesordnen af et miljgpolitisk indgreb, som kan sikre et stgrre gkologisk jordbrug pa
laengere sigt. Disse to alternative scenarier var konstrueret saledes, at der opnas samme ster-
relse af den gkologisk sektor for sa vidt angar de gkologisk arealer.

Til trods for at de to alternative scenarier farer til samme gkologiske areal, er der dog bety-
delige forskelle imellem de to scenarier. Ved amndrede forbrugerpraderencer traskkes den
gkologisk produktion frem af forbrugernes betalingsvillighed. Miljgafgifter, der belaster det
konventionelle jordbrug, medferer en relativ forbedring af konkurrenceevnen i det gkolo-
gisk jordbrug, men ogsa til en samlet ekstensivering af landbrugsproduktionen. Sammen-
holdes dette med, at der i miljgscenariet ikke forekommer egentlige praderenceskift hos
forbrugerne, betyder det, at der kun ses en begramset stigning i produktionen af gkologiske
produkter.

De miljgmaessige konsekvenser af de enkelte scenarier er her eksemplificeret ved pesticid
indsatsen. Det fremgik, at det betydelige praderenceskift kun har en lille betydning for
landbrugets anvendelse af pesticider, idet reduktionen kun finder sted som feglge af den sti-
gende gkologiske produktion. Miljgafgifter, der rammer det konventionelle jordbrug, har
derimod betydelige konsekvenser for anvendelsen af pesticider i dansk landbrug, hvilket er
en falge af, at de konventionelle landbrug andrer adfaard i forhold til deres anvendelse af
pesticider. Disse resultater indebagrer, at et gnske om at begramse anvendel se af miljgskade-
lige stoffer ber fare til tiltag rettet mod de produktionsformer, der anvender disse stoffer.
Derimod er tiltag til fremme af gkologisk jordbrug ikke saaligt effektive til at opna miljo-
gevinster af betydning. Omvendt er miljgafgifter en relativt samfundsegkonomisk dyr made
til at fremme @kologisk produktion. Stigende gkologisk produktion nas samfundsakonomisk
mest hensigtsmaessigt som falge af en stigende betalingsvillighed for sadanne produkter.
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De makrogkonomiske konsekvenser er i ale tre alternative scenarier sma og pa et niveau,
hvor der ikke er belasg for nogen entydige konklusioner. Saledes fremgik det, at i pradferen-
cescenariet kan der ventes et mindre fald i det reale BNP og konsum. Da denne effekt skyl-
des amndrede forbrugerpragerencer, kan der ikke konkluderes noget om det generelle nytte-
niveau. Miljgafgifter farer til nogle noget sterre tab i BNP samt et mindre fald i det private
konsum. Disse negative konsekvenser skal i gvrigt vejes op mod de eventuelle fordele, der
méatte veare for miljzet.
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